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A LA DELEGACION DEL GOBIERNO EN NAVARRA
AREA DE INDUSTRIA Y ENERGIA

D. Angel Maria Pardo Gonzélez, en su calidad de Presidente del Concejo de Astrain,
con CIF.: P3137000J, y direccién en Plaza del Concejo, s/n, C.P.: 31190, Navarra,
correo electronico concejodeastrain@concejodeastrain.es,

En relacion al Expediente de Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de
Impacto Ambiental de la Planta Generadora Fotovoltaica de 120 MWp denominada
“PSFV EL SOTO” promovida por GLOBAL SOLAR ENERGY DIECINUEVE SL, el
Concejo de Astrain, formula el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: En fecha 10 de septiembre de 2021 se publica en el Boletin Oficial de
Navarra con numero 214 la solicitud de de Autorizacién Administrativa Previa y
Declaracion de Impacto Ambiental de la Planta Generadora Fotovoltaica de 120 MWp
denominada ““PSFV EL SOTO” promovida por por GLOBAL SOLAR ENERGY
DIECINUEVE SL, al objeto de que este Concejo en el plazo de treinta dias emita
informe sobre la conformidad, oposicion o reparos a la instalacion eléctrica proyectada.


mailto:concejodeastrain@concejodeastrain.es

lustracion 2: Vista satélite de las distintas areas (fuente datos: Google Earth Pro)

El conjunto de parcelas afectadas en la Cendea de Cizur son:

AREA
REFCAT | PROVINCIA | MUNICIPIO | POLIGONO | PARCELA VALLADA
76100280 | NAVARRA CIZUR 10 280 10973,93
76110301 | NAVARRA CIZUR 11 301 15182,59
76110229 | NAVARRA CIZUR 11 229 14923,55
76100231 | NAVARRA CIZUR 10 231 21143,71
76110222 | NAVARRA CIZUR 11 222 1195843,69
76070223 | NAVARRA CIZUR 7 223 16834, 42
76070227 | NAVARRA CIZUR 7 227 29608,05
76070226 | NAVARRA CIZUR 7 226 79319,62
76070217 | NAVARRA CIZUR 7 217 77766,67
76070288 | NAVARRA CIZUR 7 288 143592,03
76110217 | NAVARRA CIZUR 11 217 57369,8
76100264 | NAVARRA CIZUR 10 24 5822717
76100216 | NAVARRA CIZUR 10 216 £5338,11
76110226 | NAVARRA CIZUR 11 226 71666,36
76110261 | NAVARRA CIZUR 11 261 73838,26
76110224 | NAVARRA CIZUR 11 224 B7120,19
76110295 | NAVARRA CIZUR 11 295 92705,71
76100231 | MAVARRA CIZUR 10 231 64899,08
76110213 | NAVARRA CIZUR 11 213 14579,93
76100253 | MAVARRA CIZUR 10 253 1966489
76110300 | NAVARRA CIZUR 11 300 25030,61
76110294 | MNAVARRA CIZUR 11 294 36344,43
76110227 | NAVARRA CIZUR 11 227 40032,18
76110253 | MAVARRA CIZUR 11 253 4272374
76100225 | NAVARRA CIZUR 10 225 54950,36
76110306 | NAVARRA CIZLR 11 306 55629,43
76100281 | NAVARRA CIZUR 10 281 17,72
76100230 | MAVARRA CIZUR 10 230 5205,31

Fabia 1: Arza Valsda por parcela calasival (Refl Catastral en &l plano adjunto correspondientie)



A. ALEGACIONES CON RELACION A LA FALTA DE PLANIFICACION
DE LA INSTALACION DE PARQUES EOLICOS Y SOLARES EN
NAVARRA

1. El estudio de alternativas no esta bien enfocado y no analiza a todas ellas.

Una de las principales motivaciones de realizar un estudio de diferentes alternativas a
un proyecto, en este caso, de parque solar, es elegir las caracteristicas que hagan que
los impactos sobre el territorio y el deterioro del medio, sean los menores posibles. Sin
embargo, en lo que respecta a este proyecto, inicamente se han estudiado alternativas
de diferentes ubicaciones en medios naturales (ademads de la Alternativa 0, consistente
en no realizar el proyecto), dejando de lado la posible implantacion en suelos urbanos,
o industriales, incluyendo edificios.

Las afecciones a elementos que componen el medio fisico como son la fauna, flora,
paisaje, suelo, geologia, e hidrologia son significativamente menores en cualquier
alternativa que contemple, parcial o totalmente, el uso de suelo industrial, edificios e
infraestructuras urbanas para la instalacion de los paneles solares. La viabilidad de
instalaciones urbanas ha sido avalada por estudios, la existencia de superficies aptas
para ello es abundante, y los costes de construccién son menores.

Sin embargo, los costes totales de hacerlo pueden ser superiores por otros factores, por
lo que la empresa promotora descarta por adelantado estas alternativas, sin analizar en
el Estudio de Impacto Ambiental la posible eleccion de las mismas. Dicho de otro



modo, la empresa se mueve exclusivamente en busca de su propio beneficio y no en
revertir su beneficio en la sociedad y el medio ambiente. Esto choca con los argumentos
utilizados para justificar la necesidad de llevar a cabo el proyecto (y descartar la
Alternativa 0), basados en la lucha contra el cambio climatico.

El Gobierno de Navarra ha aprobado el proyecto de Ley Foral del Cambio Climatico
recientemente, y uno de los puntos que recoge, tal y como se ha publicado en prensa
(https://www.noticiasdenavarra.com/actualidad/sociedad/2021/09/01/gobierno-
navarra-aprueba-proyecto-ley/1177628.html), es el siguiente: “Las instalaciones de
energia solar se ubicaran prioritariamente en suelo urbano y urbanizable para
asegurar su ordenada implantacién sobre el territorio y garantizar la
conservacion de los valores naturales mas relevantes. En caso de hacerlo en
suelo no urbanizable, el Gobierno regulara los criterios y condiciones
ambientales y urbanisticas para su implantacion.”

La empresa debe analizar alternativas que reduzcan la huella de carbono del proyecto a
los minimos posibles. No lo hace, proponiendo unas alternativas que producen unos
impactos ambientales, que si bien no son severos o criticos, conllevan un incremento
afiadido de las emisiones: eliminacion de vegetacion, desmonte de tierras,
impermeabilizacién del terreno, construccién de vias de acceso etc, ademas de un
deterioro de la calidad de nuestro entorno natural. Este conjunto de actuaciones y obras
que preveé elimina el potencial de sumidero de carbono del suelo y la vegetacion de la
superficie afectada, y por otro lado conlleva un derroche de energia, con su consiguiente
huella de carbono.

En conclusion, el andlisis de otras alternativas permitiria reducir la huella de carbono
del proyecto y preservar un medio natural que con el proyecto propuesto va a ser
degradado, en términos de biodiversidad, a niveles de un poligono industrial. Las
motivaciones que dicen justificar la eleccion de la alternativa seleccionada son las que
deberian llevar a la empresa a estudiar otras alternativas de construccion del parque
solar en entornos urbanizados. Por ello, no se deberia conceder autorizacion a este
proyecto mientras existan alternativas menos dafiinas para el medio natural, y que
ademas tienen una menor huella de carbono.

2. El proyecto presentado busca aumentar la produccion de energia
renovable pero no analiza la situacion energética de Navarra.

El proyecto se presenta como necesario para la transicion energética. Sin embargo, el
texto no presenta datos, ni realiza un analisis que analice la contribucion de este nuevo
proyecto al objetivo de aumentar la produccion y consumo de energia renovable en
Navarra. No existe un analisis de la situacidn energética de Navarra, ni de su produccién
y consumo eléctrico.

Porque sucede que el Plan Energético de Navarra de 2012 ya indicaba que Navarra era
una comunidad auténoma excedentaria en la generacion de energia eléctrica. Asi
mismo, desde 2008 se ha pasado a consumir menos electricidad (y también menos
energia en el computo total). Por este motivo, en la actualidad producimos mas



electricidad de la que necesitamos, dado que hemos seguido afiadiendo nuevas fuentes
de produccion, y no hemos eliminado ninguna de las existentes, como por ejemplo
pudieran ser las ilegales centrales térmicas de Castejon.

Con la actual capacidad de produccion e6lica estamos ante la historica circunstancia de
que en determinadas horas y dias el 100% de la electricidad consumida en Navarra ya
esta siendo suministrada por las renovables. E incluso en unos 100 dias al afio ya hay
exceso de electricidad renovable producida, que tiene que ser transportada fuera de
Navarra, todo ello segun datos del actual Plan Energético, de 2018. Asi mismo, la
electricidad generada por fuentes renovables equivale al 46% del consumo final que
hacemos de electricidad, segun el Balance Energético de Navarra 2019, el altimo de los
realizados.

Esta produccion renovable es muy importante de cara a hacer frente a la crisis producida
por el Cambio Climatico. Pero también nos indica que dificilmente se podran alcanzar
cotas mayores de consumo de energia renovable si seguimos empleando las mismas
técnicas de produccion: mas energia eolica o solar para producir electricidad, como
vemos que se pretende con este y otros proyectos.

Ocurre que, si se aumenta la capacidad de producir energia edlica, lo que realmente
sucedera es que en los dias soleados o de viento se producira un gran excedente de
electricidad que se exportara fuera de Navarra. Y los dias que apenas hay, seguiremos
con un bajo abastecimiento de electricidad renovable. Este es el problema de las
renovables, son estacionales, no se puede controlar facilmente cuando producen y
cuando no, dependen de las condiciones atmosféricas. De este modo, el problema no es
que no haya suficiente capacidad de produccion de electricidad renovable, el problema
es que las renovables instaladas en Navarra ya producen mas electricidad de la que
realmente puede ser utilizada en Navarra en muchos dias del afio.

A esto hay que afadirle el hecho de que los sistemas para generar energia renovable
son instalaciones que captan parte de los flujos energéticos de la naturaleza para
producir electricidad, que tiene que consumirse practicamente en el momento que se
capta, dado que es dificil su almacenamiento. Almacenar electricidad es poco rentable
y dificultoso, y ademas la electricidad entregada tras ser almacenada es menor que la
que se emplea en cargar el dispositivo.

Y hay que tener en cuenta que la energia consumida en Navarra en forma de electricidad
supone solo el 21% del consumo energético de Navarra en 2019, dato que se ha
mantenido en esas cifras en los Ultimos afios. De este modo se puede comprender que
las energias renovables de momento no son capaces de sustituir al otro tipo
preponderante de energia, los combustibles fésiles, que suponen méas del 80% del
consumo final de energia en Navarra en 2019.

Visto este pequefio analisis de la realidad energética actual de Navarra, no vemos
prioritario el aumentar la generacién de electricidad renovable en estas condiciones.

Es necesario priorizar otras actuaciones, como las encaminadas a la reduccién del
consumo energeético, o las necesarias para sustituir los combustibles fosiles por energias
renovables. Y en lo que respecta a este proyecto, vemos absolutamente necesario que
se realice un profundo analisis de la situacion energética de Navarra y su entorno, de



las previsiones y planes existentes para realizar la transicion energeética, y de la
capacidad real de consumir mas electricidad que se preve.

Porque es evidente que este nuevo proyecto no va a traer una diversificacion de las
fuentes de energia de Navarra, donde la gran mayoria de la electricidad se genera ya
con energias renovables.

Y de la misma manera, si se aumenta la capacidad de produccion de energia renovable,
se seguira produciendo electricidad cuando ya tenemos exceso de ella, cuando sopla el
viento o el dia es soleado, que en general en toda Navarra se produce en los mismos
dias y horas. De este modo, este nuevo proyecto solo aporta mayor capacidad de
producir electricidad para exportar, dado que se produciria cuando ya se produce gran
cantidad de electricidad en Navarra proveniente de energias renovables. No reduce la
dependencia de energia del exterior de Navarra, solo produce mas energia que no
podemos consumir y hay que exportar.

3. No se analiza la emision de CO2 que se produce en la construccion del proyecto
y por la eliminacion de cubierta vegetal.

Este proyecto se presenta como necesario para la lucha contra el Cambio Climatico.
Pero en el analisis efectuado en el proyecto no se tiene en cuenta la emision de CO2
producida por el consumo de combustibles fosiles que realiza la maquinaria necesaria
para abrir o adecuar las pistas de acceso, realizar las explanadas, y colocar las
instalaciones y maquinas. Asi mismo, tampoco se contabiliza la necesidad de emplear
combustibles fosiles en la extraccion de las materias primas necesarias para la
construccion de las mismas, ni la empleada en el proceso de su fabricacion. Todas estas
contribuciones al Cambio Climatico han de ser contabilizadas en un analisis riguroso,
que de momento no se ha realizado.

Por otra parte, el proyecto se instalaria en zonas naturales, para lo cual se eliminaria
parte o toda la vegetacion existente. La vegetacion es un sumidero de carbono natural
que capta CO2 de la atmoésfera, y que se veria altamente afectado por las obras e
infraestructuras necesarias para el acceso y la colocacion de las instalaciones previstas.
Todas estas infraestructuras producen la desaparicion de una parte importante de la
cobertura arborea y vegetal, lo que produce una inevitable disminucion de su capacidad
de absorcion de CO2.

A la vista estan los diferentes dictdmenes de las autoridades internacionales, europeas
y estatales, que piden una accién coordinada y ambiciosa contra el Cambio Climatico.
Y en la planificacion que efectian se incluyen tanto iniciativas para aumentar la
instalacion de infraestructuras para la captacion de energia renovable, como iniciativas
para la preservacion y aumento de la capacidad de la naturaleza para fijar el carbono.

La instalacion de este proyecto en la zona que se pretende va en contra de las iniciativas
referidas en el segundo de los puntos anteriores, que es igual de importante que el
primero. Por eso, creemos que en el caso de este proyecto la implantacion de energia
renovable y el mantenimiento y mejora de sumideros de carbono no son compatibles.



Por lo tanto, creemos que no se ha realizado un analisis adecuado de la relacién entre
ambos aspectos del mismo problema. No puede considerarse solo la produccién de
energia renovable a la hora de analizar el proyecto en el &mbito de su contribucion al
Cambio Climatico, es necesario también incluir tanto su afeccion a los sumideros de
carbono, como las emisiones efectuadas en la fabricacion de las méaquinas e
instalaciones y su colocacién in situ. Y sin un andlisis en profundidad en estas
condiciones no se puede aprobar este proyecto.

La empresa debe analizar alternativas que reduzcan la huella de carbono del proyecto a
los minimos posibles. No lo hace, proponiendo unas alternativas que producen unos
impactos ambientales, que si bien no son severos o criticos, conllevan un incremento
anadido de las emisiones: eliminacion de vegetacion, desmonte de tierras,
impermeabilizacion del terreno, construccion de vias de acceso etc, ademas de un
deterioro de la calidad de nuestro entorno natural. Este conjunto de actuaciones y obras
que prevé elimina el potencial de sumidero de carbono del suelo y la vegetacion de la
superficie afectada, y por otro lado conlleva un derroche de energia, con su consiguiente
huella de carbono.

En conclusion, el analisis de otras alternativas permitiria reducir la huella de carbono
del proyecto y preservar un medio natural que con el proyecto propuesto va a ser
degradado, en términos de biodiversidad, a niveles de un poligono industrial. Las
motivaciones que dicen justificar la eleccion de la alternativa seleccionada son las que
deberian llevar a la empresa a estudiar otras alternativas de construccion del parque
solar en entornos urbanizados. Por ello, no se deberia conceder autorizacion a este
proyecto mientras existan alternativas menos dafiinas para el medio natural, y que
ademas tienen una menor huella de carbono.

4. Este tipo de proyectos implican la realizacion de movimientos de tierras en
zonas de valor ambiental.

El proyecto presentado precisa la apertura de pistas de acceso a la zona donde se
implantaria la instalacion. Asi mismo, también puede conllevar la necesidad de
explanaciones de terrenos, la cubricion de los mismos, y otros efectos indeseables. De
este modo, creemos que esta instalacion puede tener un impacto en el medio ambiente
considerable, y que no puede solucionarse con medidas correctoras.

La realizacion de las obras necesarias para conseguir todas esas superficies despejadas
supondra un impacto importante por el movimiento de tierras necesario para ellas. Y
posteriormente, la mera existencia de esas zonas despejadas producira graves impactos
en los ecosistemas en los que se situarian: efectos barrera, discontinuidad de los
ecosistemas, degradacion de los mismos, acceso incontrolado de vehiculos,
desnaturalizacion del paisaje...

El habitat de interés comunitario (HIC 6210) designado Directiva Habitats, referente a
“Pastos Vivaces Mesofiticos y Mesoxérofiticos sobre Sustratos Calcareos de Festuco-
Brometea”, ocupa 2,1 hectareas en el ambito de actuacion del proyecto, y se veria
gravemente afectado por la instalacion del parque solar., ya que lo haria desaparecer.



Este es un habitat de interés prioritario, es decir, de especial interés para su
conservacion, puesto que constituye un enclave de prados secos semi-naturales y facies
de matorral sobre sustratos calcareos (Festuco-Brometalia), un paraje con notable
presencia de orquideas, algunas de ellas catalogadas por su vulnerabilidad e interés para
la conservacion.

Ademas, la linea de alta tension fragmentaria a lo largo de 210 metros un bosque de
frondosas, y también atravesaria durante 3,86 km una zona de proteccion de avifauna,
extendiendo asi la afeccion a otros grupos de fauna y flora de la zona.

Por este motivo, creemos que se hace necesaria la realizacion de un analisis adecuado
de los impactos reales que la apertura de las pistas y la instalacion de las maquinas
supondria para el entorno del proyecto. Se debe de analizar adecuadamente la
compatibilidad de esta instalacion en las localizacion prevista desde los puntos de vista
de su compatibilidad ambiental, socio-econdmica y cultural.

5. Este tipo de proyectos tienen graves afecciones ambientales en zonas
naturales.

En Navarra existen zonas con una muy alta tasa de implantacion de proyectos de
energias renovables. Zonas donde los impactos de estas infraestructuras son mucho
mayores, por los efectos sinérgicos que producen parques cercanos. Sin duda pueden
considerarse que estas zonas estan realmente saturadas de este tipo de instalaciones. Es
de destacar que la Zona Media de Navarra y también la Ribera se encuentran en estas
circunstancias.

En ambos casos, y también en todas las zonas rurales de Navarra, nos encontramos con
una gran riqueza faunistica, sobre todo de aves, que viven en entornos conformados por
zonas protegidas junto con otras que no lo estan pero siguen albergando riqueza en
especies animales. La confluencia de estas zonas produce un campeo de las aves entre
ambos entornos, lo que propicia que se suceda la muerte de aves al golpearse contra las
palas de los molinos edlicos en el caso de los proyectos de parques e6licos o las lineas
eléctricas de evacuacion de la electricidad producida en este proyecto. A ello hay que
afiadir otras infraestructuras lineales, como las autovias y autopistas que tenemos por
todo el territorio, a lo que se uniria la linea de tren actual, y la del proyectado Tren de
Alta Velocidad. Todas ellas generan efectos barrera a la fauna, hacen que sus habitats
se vean disgregados y empequefiecidos, y favorecen la muerte de los animales por
accidentes, consanguinidad, y otros efectos indeseados.

6. Acumulacién de proyectos similares en la Cendea de Cizur.

En los ultimos meses el Concejo de Astrain ha tenido conocimiento de varios proyectos
de instalaciones de energias renovables con sus correspondientes lineas de evacuacion,



gue van a provocar una seria afeccién sobre el suelo no urbanizable de la Cendea de
Cizur. Hay que tener en cuenta que no se trata de una afeccion puntual sobre el medio
ambiente y la capacidad agricola de los terrenos, sino que se va a producir un efecto
sinergético, el efecto del conjunto de las instalaciones que se pretenden ejecutar va a
suponer una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente. Sin embargo ninguno de los proyectos o
anteproyectos presentados estudia el impacto del conjunto, que sin duda sera
muchisimo mayor.

El EsIA no tiene en cuenta el efecto sinérgico y acumulativo de instalaciones
energéticas ya existentes y otros proyectos presentados a la administracion
competente para implantarse en la zona, incumpliendo asi la Orden Foral 64/2006
(BON NP° 48 — 21/04/2006).

El articulo 5 de la citada Orden Foral, establece que el estudio de afecciones
ambientales contendra la “valoracion de los impactos o afecciones que las distintas
acciones del proyecto produzcan en cada uno de los valores ambientales o
arqueologicos relacionados. Se debera contemplar el impacto acumulativo con otras
instalaciones y construcciones, en especial desde el punto de vista paisajistico”.

No se han tenido en cuenta, todas las instalaciones energéticas proyectadas en esos
mismos espacios y aquellas ya preexistentes como las centrales energéticas edlicas, sus
subestaciones eléctricas y sus lineas de evacuacion.

La valoracion de impactos, en el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) no hace
referencia al resto de proyectos, ni se tiene en consideracion el efecto acumulativo y
sinérgico que pueden tener al ser implantados conjuntamente, en el medio natural.

Por tanto, se debe evaluar el impacto acumulativo y/o sinérgico del conjunto de
instalaciones energéticas (fotovoltaicas y edlicas), subestaciones energéticas y sus
lineas de evacuacion, bien se encuentren actualmente instaladas en la zona o bien se
prevea su posible instalacion a futuro. Solo de esta manera se puede realizar una
adecuada evaluacion del impacto que supone cada una de estas instalaciones de manera
individual y desde el punto de vista acumulativo y sinérgico, pues se trata de una zona
con una concentracion, densidad y acumulacion extraordinaria de instalaciones
energéticas.

Es evidente que la intensidad de los impactos sera menor si se analizan por separado
que conjuntamente, para la flora y fauna, los ecosistemas, el paisaje, el suelo agricola
de elevada productividad, asi como los valores culturales e identitarios de la zona, muy
ligados a la actividad agricola y sus paisajes agropecuarios.

Por ello, los estudios presentados son deficientes a la hora de valorar y caracterizar los
impactos de dichos proyectos y no debiendo ser tomados como validos.

B. ALEGACIONES CON RELACION DIRECTA A ESTE PROYECTO




1. Los terrenos propuestos se encuentran calificados por el Plan Municipal de la
Cendea de Cizur como Suelo No Urbanizable de Mediana Productividad
Agricola en su mayoria y Forestal Autédctono.

El parque solar ocupa suelo catalogado como “Suelo No Urbanizable de Mediana
Productividad Agricola y Ganadera”, salvo 21,82 ha que se encuentran sobre “Suelo
No Urbanizable Forestal No Arbolado” y 1,58 ha sobre “Suelo No Urbanizable
Ganadero”. La mayoria son suelos fértiles dedicados a la agricultura de secano
(98,92%), siendo el restante (1,08%) zonas forestales, entre las que se encuentran zonas
de matorrales esclerofilos (0,70%) y zonas boscosas (0,38%), tanto de frondosas como
de coniferas.

Se imposibilitaria el uso agricola de estos suelos (en torno a 156 hectareas) durante su
fase de explotacion, y la erosion y compactacion del suelo por las actuaciones e
instalaciones previstas también mermarian la calidad del suelo de cara a una
(improbable) vuelta a usos agricolas tras un hipotético desmantelamiento. De esta
manera, las parcelas ocupadas perderian todo su uso agricola actual, por lo que
supondria la pérdida de un suelo agricola de secano de calidad, cuando debe ser
prioritario el cuidado de suelos fértiles existentes que permitan una produccion
sostenible en escenarios de cambio climatico. Diferentes directivas europeas abogan
por ello, e inciden en priorizar otros usos del suelo para la instalacion de mddulos
solares.

Ademas, tal y como se indica en el EslA, la linea de alta tension que evacua la energia
producida, afectaria a “402 m de Suelo Forestal de Repoblacion Avrtificial, 538 m de Suelo
de Mediana Productividad Agricola y Ganadero y 50 m de Suelo Urbano de Afecciones
Especificas del Camino de Santiago en el municipio de Cizur; 4,8 km de Suelo No Urbanizable
de Mediana Productividad Agricola y Ganadera, 245 m de Suelo No Urbanizable Forestal
Arbolado, 570 m de Suelo No Urbanizable Forestal No Arbolado y 40 m de Carfiada en el
municipio de Galar; 434 m de Suelo No Urbanizable de Mediana Productividad Agricola en el
municipio de Beridin; 324 m de Suelo No Urbanizable Forestal, 1,07 km de Suelo No
Urbanizable de Mediana Productividad Agricola, 577 m de Suelo No Urbanizable de Alta
Productividad, 20 m de Aguas Protegidas, 70 m de Red Viaria y 22 m de Red Ferroviaria en el
municipio de Tiebas-Muruarte de Reta; 3,6 km de Suelo No Urbanizable de Mediana
Productividad Agricola, 1 km de Suelo No Urbanizable de Alta Productividad, 200 m de
infraestructuras previstas, 162 m de infraestructuras existentes, 35 m de Suelo No Urbanizable
Forestal y 78 m de Aguas Protegidas”. Por tanto, la afeccion final del proyecto es atin mayor
debido a la linea de alta tensién de 15,603 km que se quiere construir hasta la subestacion.

En el caso de los suelos ubicados en municipio de Cizur, estan calificados como de
medianay alta productividad agricola, por la normativa de este municipio (Plan Municipal
de Ordenaci6n Urbanistica aprobado el 11/08/1997) que recoge lo siguiente:

“Los suelos afectados por las instalaciones estan clasificados por el Planeamiento
entre las siguientes categorias:

Suelo No Urbanizable de Mediana Productividad Agricola y Ganadera. Quedan
prohibidos todas las actividades no constructivas que disminuyan la capacidad
productiva en extension y calidad.
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Suelo No Urbanizable de Alta Productividad Agricola y Ganadera. Quedan
prohibidas las actividades no constructivas, todo cambio de uso que pueda redundar
en la disminucion de la superficie o de su capacidad productiva.”

En cuanto a la normativa que regula las condiciones ambientales y urbanisticas para la
implantacion de instalaciones para aprovechar la energia solar en suelo no urbanizable
vigente en la Comunidad Foral, Orden Foral 64/2006, de 24 de febrero, del consejero
de medio ambiente, ordenacién del territorio y vivienda, por la que se regulan los
criterios y las condiciones ambientales y urbanisticas para la implantacién de
instalaciones para aprovechar la energia solar en suelo no urbanizable, se establece lo
siguiente:

“Orden Foral 64/2006, de 24 de febrero, del consejero de medio ambiente,
ordenacién del territorio y vivienda, por la que se regulan los criterios y las
condiciones ambientales y urbanisticas para la implantacion de instalaciones para
aprovechar la energia solar en suelo no urbanizable

Articulo 3. Emplazamientos adecuados.
1. No podréan ubicarse instalaciones solares en los siguientes lugares:

- Suelo no urbanizable de proteccion, subcategorias suelos de valor ambiental y
paisajistico declarados por el planeamiento urbanistico, de acuerdo con lo
establecido en la Ley Foral 35/2002, sin perjuicio de lo establecido en la disposicion
transitoria.

- Espacios naturales protegidos, con excepcién de los Parques Naturales. En estos
altimos podrian instalarse cuando la Direccidén General de Medio Ambiente considere
suficientes las medias previstas para proteger los valores ambientales.

- Suelos de alto valor natural para el cultivo.

- Vias pecuarias, Camino de Santiago, yacimientos arqueoldgicos y demas terrenos de
valor cultural, e infraestructuras de interés general existentes o previstas.

- Podran instalarse en los Lugares de Interés Comunitario designados al amparo de
la Directiva 92/43/CEE , siempre que se adopten garantias que la Direccion General
de Medio Ambiente considere suficientes para proteger los valores ambientales.

- No podran ubicarse en &reas cuya vegetacion incluya zonas de hébitats prioritarios
y de interés segun la Directiva 92/43/CEE de alto valor para la conservacion, y
enclaves con flora protegida incluida en el Catalogo de Flora Amenazada de Navarra,

’

o bien en otros documentos andlogos de proteccion.’
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Igualmente es de aplicacion la regulacion establecida sobre estas infraestructuras en los
Planes de Ordenacién Territorial (P.O.T.)

En este caso el anexo tematico PN7 Patrimonio Natural del Suelo de Preservacion del
POT3 Area Central. En él se recogen los suelos no urbanizables de preservacion
propuestos, y se incorpora un mapa de los suelos de Valor Paisajistico, Paisajes
culturales agropecuarios (SNUPrsP: PCA). Dichos suelos estdn constituidos por
elementos de paisaje testimonio de los modos de ocupacion del espacio, de los modos
de vida o de modos de produccion ligados a éste, y que pueden estar sujetos a
desaparicion por cambios en la dinamica econémica o poblacional de la zona.

El area que nos afecta queda definida en dicho mapa como Cultivos de Secano de la
Cuenca, y tal y como se sefiala en su ficha, se establecen criterios generales de uso en
que se eviten el deterioro de los componentes del paisaje, tanto en actuaciones privadas
como publicas.
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SUBCATEGORIA: SNU DE PRESERVACION. SUELO DE VALOR PAISAJISTICO
SNUPrsP: PCA - Paisajes culturales agropecuarios

Categoria Subcategoria Sub-subcategoria Codigo

f Monase. o ce mankes - e s
L Mossco Rot puad de fonde de valle
Cultvos de secano de [a Caenca

USOS ACTUALES

Se incluyen los usos que en determinadas zonas del territorio confonnan un testimonio de los modos de
ocupacion del espacio, de los modos de vida o de modos de produceion ligados a este, y que pueden estar
sujetos a desagaricion por cambios en 1a dinémica scondimica © peblacional de la zona, Son diversos en
funcién de |a riqueza de comarecas que integran el patrimonio de Navamra.

CRITERIOS GENERALES DE USO

Crear ayudas y fomentar Ios usos que han permitido &l mantenimiento de estas sstructuras: genaderia de
montafia, trashumancia,..

Evitar el deferioro de los componentes del paisaje; tanto en acluaciones privadas como en actuaciones
publicas Mantener setos en prados de fondos de valle y su reposidén total o parcial en caso de concentracion
parcelaria, evitar pistas que erosionan |os pastes de alta montania o comregir sus efectos de forma activa,, ..

En estas zonas la regulacion de los suelos de proteccidn y preservacion que subyacen a estos suelos deberan
corfar con aiteros paisajisticos especificos que permita integrar los usos al paisaje a proteger.

Para mas informacion ver Anexo PNE Critenios de autorizacion de usos para actividades concretas

Por tanto, se trata en este momento de definir qué suelos se van a tener la
consideracion de suelos de alto valor para el cultivo” en la Cendea de Cizur
y delimitar asi las &reas no aptas para la implantacion de instalaciones destinadas
a la obtencion de energias renovables.
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El Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente esta redactando un
protocolo para valorar qué superficies agricolas son susceptibles o no de acoger
parques de energias renovables. El protocolo diferencia las tierras de secano de
las de regadio. En el caso del secano, el primer paso es la caracterizacién
agrolégica del suelo, asi como el potencial productivo de la superficie afectada.
En este sentido, las clases I, 11 y 11l cuyo potencial productivo esté por encima
de las 2,2 Tn/Ha de rendimiento, tendran la condicion automatica de suelos de
alto valor productivo. Es decir, s6lo los secanos poco productivos o con indices
por debajo de ese rendimiento se considerarian aptos para la implantacion de
energias renovables.

Segun informacion de la Seccion de Estadistica Rural y Ambiental, todos los
suelos agricolas de la Comarca Il (Cuenca de Pamplona) superan ese potencial
productivo.

Por otra parte, recientemente el MITECO ha habilitado la plataforma GEO
PORTAL donde se facilita la visualizacién de datos de RENDIMIENTO
SECANO A NIVEL ESTATAL como uno de los criterios para la eleccion de
ubicacion de instalaciones solares fotovoltaicas. Para ello tiene en cuenta el
PLAN DE REGIONALIZACION PRODUCTIVA DE ESPANA-
RENDIMIENTOS DE SECANO.

&
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Esta capa del GeoPortal muestra el Rendimiento de Secano (T/Ha) empleado
para el calculo de los pagos por superficie a los productores de los cultivos
herbaceos incluidos en el Reglamento (CE) 1251/1999, segun el Real Decreto
3477/2000, de 29 de diciembre (BOE de 30 de diciembre de 2000).

En este mapa puede apreciarse que las superficies con maximos rendimientos,
identificadas en color gris (4,4 t/ha) se presentan de forma minoritaria a nivel
estatal, por lo que se entiende como de alto valor para el cultivo, siendo las
mejores zonas de Espafia para el cultivo de cereales de secano.
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En las siguientes imagenes se realiza un zoom de aproximacioén a la zona donde
se propone instalar el parque fotovoltaico y sus infraestructuras de evacuacion.
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Por lo tanto, todos los terrenos de Mediana Productividad Agricola regulados
en el Plan Municipal de la Cendea de Cizur cuyo potencial productivo esta por
encima de las 2,2 Tn/Ha de rendimiento, se consideran suelos de alto valor
productivo y por tanto de alto valor natural para el cultivo, no resultando aptos
para la implantacion de instalaciones destinadas a la produccion de energias

renovables.

2. Linea de evacuacion de energia.

En cuanto a la linea de evacuacién de la energia generada, se considera componente de
una instalacién solar y por tanto igualmente queda regulada por la Orden Foral 64/2006,
de 24 de febrero, del consejero de medio ambiente, ordenacion del territorio y vivienda,
por la que se regulan los criterios y las condiciones ambientales y urbanisticas para la
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implantacion de instalaciones para aprovechar la energia solar en suelo no urbanizable,
resultando de aplicacion todo lo citado para la zona de implantacion de las placas
solares..

Por otra parte, la zona de actuacion esta afectada por las servidumbres aeronauticas del
aeropuerto de Pamplona modificadas por Real Decreto 248/2019, de 5 de abril. Con
arreglo a lo previsto en el articulo 30 del Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de
servidumbres aeronauticas, no se podra autorizar ninguna construccion, instalacion o
plantacion ubicada en los espacios y zonas afectados por servidumbres aeronauticas o
que se pueda constituir obstaculo, sin el previo acuerdo favorable de la Agencia Estatal
de Seguridad Aérea (AESA).

3. El proyecto afecta al medio socioeconémico: aprovechamiento cinegético de
los cotos de caza, valor paisajistico, poblaciones cercanas...

Las tierras agricolas y su propiedad son un vinculo con el medio rural que, al
desaparecer, puede derivar en la despoblacion de las localidades rurales, que
actualmente se quiere evitar y revertir desde las instituciones. El arraigo a los pueblos
se debe, en gran parte, en tener un lugar agradable en el que vivir, y un medio del que
sustentarse econdmicamente. Este tipo de proyectos rompen el vinculo que muchos
habitantes han forjado con el paso del tiempo con su localidad..

-Hasta 13 cotos de caza se encuentran en el ambito de actuacion. Se trata de un area
apta para la caza menor que queda totalmente inhabilitada durante la vida atil de la
instalacion, ya que los mddulos solares alteran el propio héabitat de las especies
cinegéticas con influencias negativas para ellas, y por razones de seguridad
imposibilitan la practica de cualquier actividad de caza en todas las inmediaciones
(ademas de que la propia calidad del habitat de las especies cinegéticas se ven afectada).
Las implicaciones de esto, mas alla de las sentimentales, pues se elimina el lugar de la
practica de una actividad de ocio de gran importancia para muchas personas, son
también econémicas, pues tiene un retorno en los ingresos de la zona. La superficie
afectada es mucho mayor la ocupada por los paneles, pues habria que establecer una
zona de seguridad en sus perimetros.

-En su conjunto afecta al paisaje caracteristico de la Sierra del Perdon, iconico horizonte
agrario en las inmediaciones de la ciudad y visible desde gran parte de la cuenca de
Pamplona: El camino de Santiago discurriria entre los solares destinador al parque,
siendo colindante a alguno de ellos. Por la orografia del lugar seran todos ellos visibles
desde el camino, impactando negativamente en el valor del paisaje y del propio
itinerario. El bien de interés cultural del Palacio de Guendulain se encuentra a 554
metros, afectandole igualmente a la cuenca visual que se tiene desde el lugar. Ademas,
la linea de alta tension intersecta con una via verde, perteneciente al patrimonio cultural
de Noain. La calidad y potencial como lugar de paseo, ocio al aire libre o turismo de
estos lugares para visitantes, habitantes o turistas, quedaria notablemente afectada
(afectando también al sector de la hosteleria y restauracion que se beneficia de estas
actividades).
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-Numerosas localidades habitadas se encuentran a escasos metros de las
infraestructuras que se proyectan: en el caso del parque solar se encuentra a 10 m de
distancia de la localidad de Zariquiegui y a 20 m de la localidad de Astrain, y en el de
la linea de alta tension, a 110 m de Zariquiegui, a 122 m de Arlegui, a 436 m de Torres,
a 251 m de Zabalegui y a 255 m de Zulueta. El entorno més inmediato a sus viviendas
se ve modificado y convertido en un poligono solar que afecta al paisaje y a la relacion
que tienen con él, o bien atravesado por una linea que fragmenta el territorio y genera
ruidos y radiaciones electromagnéticas que pueden generar molestias cronicas.

4. El conjunto de impactos generados por las infraestructuras sobre diferentes
elementos no es asumible.

La instalacion de este parque solar requiere de numerosas infraestructuras que generan
diversos impactos en diferentes lugares de la cuenca de Pamplona. Y es que el proyecto
Ve necesario construir y acondicionar:

-Poligono solar con sus respectivos paneles en varias parcelas.

-Vias de acceso para la entrada de maquinaria y vehiculos a todas ellas.

-Linea de alta tension para la evacuacion de energia hasta la subestacion, de 15,603 km
de longitud.

-Subestacion colectora de energia, nueva construccidn, y su respectiva via de acceso.
Como consecuencia, se producen diversos impactos que en el ESIA se resumen en la
matriz de impactos, que muestra un gran nimero de impactos de caracter moderado, en

color amarillo(de hecho, la mayoria de impactos son de caracter moderado, lo cual
resulta llamativo):
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Los diferentes elementos del medio afectados de esta manera son la geologia, la
hidrologia, la contaminacion acustica, la flora, la fauna, los espacios protegidos, el
paisaje, y hasta cinco elementos diferentes del medio socioeconémico. Es decir,
practicamente la totalidad de los componentes del medio susceptibles de impacto.

Las medidas correctoras previstas no son suficientes, segin en EsIA para reducir la

categoria de los impactos en la geologia, la fauna, el paisaje, y los usos agricolas (en
concreto los impactos relativos a cambios en el relieve, ocupacion del suelo,
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compactacion, erosion y contaminacion de suelos, colision y electrocucion, perdida de
suelos productivos y cambios de uso, y pérdida de calidad e impacto paisajistico).

A pesar de que estos impactos por separado pueden resultar asumibles para realizar el
proyecto, en su conjunto no lo son, mas si cabe cuando otras empresas estan
presentando proyectos similares en las inmediaciones, pudiendo existir un efecto
sinérgico a futuro no tenido en cuenta que produzca un aumento de la categoria de los
impactos. Por tanto, se trata de un proyecto que no debe recibir autorizacion.

5. El proyecto presenta una gran vulnerabilidad a eventos producidos por el
cambio climatico.

El andlisis de vulnerabilidad del proyecto arroja dudas frente a su resiliencia ante
eventos no previstos. Asi, la afeccion de deslizamientos o derrumbamientos de suelos,
eventos sismicos, incendios o dafios por terceros es de un riesgo moderado.

En concreto, la potencialidad de ocurrir derrumbamientos o deslizamientos es media-
alta, y produciria perjuicios “considerables” en las infraestructuras. La vulnerabilidad
de los suelos habrd aumentado debido a las presiones generadas por el proyecto, la
propia orografia, que presenta una pendiente media de 13,5%, con una maxima de 37%,
y las zonas de explotacion minera subterranea que atraviesa la LAT y que pueden dar
lugar a subsidencias.

La peligrosidad del area en lo referente a incendios da lugar a un riesgo valorado como
“muy alto-alto”, por la vegetacion circundante y los escenarios nada favorables de
sequia y aumento de temperaturas por el cambio climatico.

Se tratan de factores adicionales que desaconsejan la realizacion de este proyecto, que
en su conjunto presenta demasiados inconvenientes frente a los dudosos beneficios que
tiene para la poblacion general y el medio que la acoge.

6. El estudio de impacto ambiental no analiza el incremento de gases efecto
invernadero que provocara el cambio de usos de suelo por el aumento de la
necesidad de importacion de cereal para Navarra.

Se planifica sobre suelos agricolas de maxima productividad de cereal de secano. Estos
suelos se categorizan dentro del Plan de Regionalizacion de Secano de la PAC en el
rango de los mas productivos de los 11 que Europa define para Espafia y que se
corresponde a un rendimiento de 4,4 t/ha.

El “Informe de comercio exterior de productos agrarios de Navarra. Ano 202.” Informa
de que los productos agrarios en los que Navarra es mas deficitaria son “cercales”
arrojando un saldo negativo entre explotacion e importacion, como ya se ha explicado.
Esta situacion se da de manera constante al menos desde el afio 2009, tal y como se
puede comprobar en los distintos informes de comercio exterior que se pueden
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consultar y estan disponibles en la pagina web del Gobierno de Navarra. Ello indica
que Navarra no es capaz de autoabastecerse en cereales y que por tanto, debe transportar
cereal desde otros territorios, dependiendo sistematicamente del exterior.

Los informes de comercio exterior incluyen la informacion referida a la importacion y
exportacion desde o hasta diferentes paises, lo cual no quita para decir que ademas de
importar productos cerealistas desde el extranjero, también se haga desde otras
Comunidades Auténomas del Estado.

La produccion anual de cereal esperada en las parcelas agrarias ocupadas, que dejara
de recolectarse en esta zona, obligara a importarla desde el exterior, por lo que deberan
trasportarse anualmente enormes cantidades de toneladas desde largas distancias por
vehiculos de gran tonelaje, de los cuales requieren del consumo de combustibles fosiles
para su desplazamiento, contribuyendo al incremento de gases de efecto invernadero
(GEI) y a la aceleracion del Cambio Climatico.

El EslA no ha considerado la contribucion de GEI’s por la necesidad de importar
cereal, ni ha calculado el incremento de huella de carbono asociado.

Por altimo, cabe referir el sentir de este Concejo al estar penalizado por grandes
infraestructuras como la Autovia-15, el trazado del tren de Alta Velocidad y ahora con
las propuestas de parques de energias renovables con infraestructuras de evacuacion,
en detrimento del entorno rural y de cultivo de alta capacidad agricola caracteristico del
mismo.

Afadido a estas alegaciones, cabe destacar que el Ayuntamiento de la Cendea de Cizur
aprobd, en Pleno celebrado el lunes 4 de octubre de 2021, la oposicion por parte de
todos sus grupos parlamentarios a la implantacion del parque fotovoltaico “El Soto”,
basandose en sendos informes realizados por la asesoria técnico urbanistica y técnico
juridica del propio Ayuntamiento, que se aportan en el Anexo 1.

Sumado aello, el grupo Cendea Aurrera presentd una Enmienda de Adicion al informe
municipal sobre la Planta Generadora Fotovoltaica de 21MW denominada “PSFV
Campos de Zuloaga” y Planta Fotovoltaica “El Soto” de 120 MW y sus infraestructuras
de evacuacion, que se adjunta en el Anexo 2.

También los vecinos y vecinas del Concejo de Astrain manifestaron su oposicion a la

implantacion de dichos parques fotovoltaicos en la Cendea de Cizur y asi queda
reflejado en el Anexo 3 con la recogida de firmas.
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Por todo esto, el Concejo de Astréin
MANIFIESTA:

la disconformidad de la instalacién fotovoltaica “EL SOTO” con el
planteamiento vigente e igualmente manifiesta su oposicién para su
implantacion.

Tras lo indicado se solicita se tenga en consideracion las observaciones efectuadas
al tramite exposicién publica para la Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion
de Impacto Ambiental de la Planta Generadora Fotovoltaica en el Término Municipal
de la Cendea de Zizur.

En Astrain, a la fecha de la firma electronica.

El presidente del Concejo,

Angel Maria Pardo Gonzalez

@ @ Concejo de Astrain
# Astraingo Kontzejua
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AYUNTAMIENTO DE LA CENDEA BE CLZUR C4/10/2021 13:45:34 NUM, REGISTRO: 1985
R.E. UNIDAD: 1 JRBANISNMO, BATRIMCHNIO Y MEDIO AMBTENTE.SECRETARITA GENERAL
ASUNTO: 5B PROYECTOS SUPRAMUNICIPALES

ASUNTO: Informe del Ayuntamiento de la Cendea de Cizur sobre la solicitud de
Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de Impacto Ambiental de la
instalacién solar fotovoltaica EL SOTO promovida por Global Solar Energy
Diecinueve, S.L. (Ref. PFot-712)

El 3 de septiembre de 2021 tuvo entrada en el Ayuntamiento comunicacion
del Director del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en
Navarra en la que se Interesa el informe que contemplan a sus respectivos efectos
los articulos 127 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y 37 de la Ley
21/2013, de 9 de noviembre, en relacién con la solicitud que aquella Area tramita
bajo la referencia PFot-712 de Autorizacién Administrativa Previa y Declaracién de
Impacto Ambiental de instalacién solar fotovoltaica EL SOTO, de 120 MW,
promovida por “Global Solar Energy Diecinueve, S.L." en término municipal de la
Cendea de Cizur y de sus infraestrucluras de evacuacion.

Para la emision del informe interesado es de tener en consideracion muy
significadamente que la indicada no es la Unica planta solar fotovoltaica que se
pretende instalar en el término municipal de la Cendea de Cizur. Hasta el momento,
el Ayuntamiento ha recibido comunicaciones interesando su informe sobre las cuatro
siguientes que se tramitan por las Administraciones que igualmente se expresan:

instalacion Fromator Superficie Admon. Tramitadora Reil/Expte,
PSFV El Scto “Global Solar Energy” 140 Ha Administracion Estade  PFot-712
PSFV Campos de Zuloaga “Falck Renewables® 158 Ha  Administracion Estado PFot-T26
PSFV Amzya Solar 2 "Solaria” 202 Ha C.Foral de Navarra 5100-CE
PSFV Amaya Solar 3 "Solaria” 243 Ha C.Foral de Navarra 5101 CE

Las concreias localizaciones de las 4 dichas instalaciones fotovoltaicas
propuestas se muestran a continuacion sobre ortofotografia aérea (en azul PSFV “El
Sote™ en amarillo PSFV "Campos de Zuloaga”; en naranja PSFV “Amaya Solar 2°; y en verde PSFV
“Amaya Solar 3").




El informe que se emite por este Ayuntamiento es de oposicion a la

autorizacion solicitada de la PSFV El Soto por los siguientes motivos:

1%+ Imposibilidad de autorizacion de la actividad conforme al
planeamiento territorial y urbanistico, no contemplandose tampoco la misma
como autorizable en la revision del planeamiento municipal en tramitacion.

Las parcelas en las que se asentaria la PSFV El Soto se clasifican como
Suelo No Urbanizable en las NNSS vigentes, en las diferentes subcategorias
definidas (parte como Suelo de Mediana y de Alta Capacidad Agricola o Ganadera, y
otras subcategorias de proteccion y preservacion) siendo de aplicacidn la normativa
urbanistica aplicable a dicha categoria (SNU).

La realidad es que se trata en su mayoria de suelos muy productivos
desde un punto de vista de capacidad de producciéon agricola vy

caracterizadores del paisaje rural de cultivos de cereal propio de la Cuenca de
Pamplona.

b
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Dado que el planeamiento municipal vigente (NNSS) estaba aprobado con
anterioridad a la entrada en vigor de los Planes de Ordenacion Territorial (POT),
deben tenerse en cuenta también las determinaciones del que resulta de aplicacién
al municipio de la Cendea de Cizur definitorias de los diferenies elementos de
proteccion del suelo no urbanizable.

Se insertan a continuacion extractos de los diferentes planos descriptivos de
las determinaciones estructurantes en el medio natural del POT 3 en cuyo ambito
espacial se encuentra el municipio de la Cendea de Cizur a las que ha de estarse.
En particular:

Estrategia para la Ordenacion del Patrimonio Nafural y Cultural- Patrimonio Natural. Areas de
Especial Proteccion:




Estrategia para la Ordenacion del Pairimonio Nalural y Cultural- Patrimonio Natural, Suelo de
Proteccidn por Riesgos Nalurales

Estrategia para la Ordenacion del Patrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Natural. Suelo Frotegido
por la Legislacion Vigente

ek
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Estrategia para la Ordenacion del Patrimonio Natural y Culiural- Patrimonio Natural. Unidades

Amblentalas

Estrategia para la Ordenacién del Petrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Cuitural, Arquitectonice y
Urbanao. Paisaje Urbano




Eslrategia para la Ordenacion del Sistema Urbano- Vertebracion del Sistema Urbano

Estrategia para la Ordenacién ds! Sistema Urbano- Sistema de Asenlamientos y Equipamientos.
Sistema Ecanémico y Productivo
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Estrategia para la Ordenacion del Sistema Urbano- Area Metropolitana de Pamplona (AMF)

- F i
U laties fugenng pot

- ol
E ="
Rapwem =" L

Se definen en la Estrategia de Ordenacién del POT 3 diversas
determinaciones estructurantes, de obligado cumplimiento, que invalidan la mayor
parte de los cuatro emplazamientos propuestos en |la Cendea de Cizur para los
pargues fotovoltaicos antes referidos.

En ella, ademas de los anteriores condicionantes ambientales, se establecen
los siguientes de ordenacion del territorio a tener en cuenta para cualquier tipo de
implantacién de uso y/o actividad sobre el teritorio:

. En trama color naranja se definen las reas residenciales propuestas

. En trams color rojo, magenta y roséceo se definen las areas propuestas de actividad
econdmica y comercisles




- En trama color amarilio se define el drea de preservacian para futuros desarrollos
residenciales y/o de actividad econdmica.

En resumen, tal y como se ha indicado y de conformidad con la definicién de
categorias y subcategorias de la legislacion urbanistica vigente, cabe concluir que la
actuacion se enclava en Suelos No Urbanizables de Proteccién y Preservacion.

Siendo ello asi, ha de estarse a lo que disponen los articulos 112 y 113 del
Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, aprobado
por el Decreto Foral legislativo 1/2017, de 26 de julio (en adelante TRLFOTU):

“Articulo 112. Actividades v vsos autorizables en sueio no urbanizable de profeccicn,

1. En swefo no urbanfzable de proleccién podfdn aulonizarse aquellas consirucciones, instalaciones o
Usas cuys compatibifidad con Ips especificos valores gue motivan su especial proleccidn queda
suficientemente justificada, y no estén expresamente prohibidos por la legislacitn sectoriai, por los
Instrumentas de planificacicn sectorial o territarial y/o per el planearmiento wbanistico municipal.

2. En eslos suelos no seran autorizables y especialmente quedan prohibidas las consfrucciones,
actividades o usos que impliguen transformacian de su destinc o naturaleza, lesfonen el valor
especifico que se quiere proteger o infrinfan e concreto régimen limitativo establecido por los
instrumentos de ordenacion leritarial o l2 legislacion sectorial

"Articulo 113. Actividadse v usos aulorizablas en suels no urbanizable de pressrvacion,

1. En el suslo no urbenizable da preservacion serén autorizabies lss actuscionss vinculsdas a
aciividades de cardcler agricola, foresial o ganadero, deparlives, de furismo sctivo o de oclo,
incluyéndoss ta horticuliura de ocio, infragsiruciuras, servicios, equipamientos ¥ dolaciones que deban
tesarrofiarse en suvelo no urbanizable, gue sean conformes con Io establecido en el Plan da
Ordenacitn Terrilortal de su dmbite lerritorial ¥ estén expresamente previstas por el Planeamienia
urbanistico municipal,,..”

En el caso que nos ocupa, la actividad planteada no estd expresamente
prevista en el planeamiento urbanistico municipal vigente (Normas Subsidiarias), lo
que ha llevado a la Asesoria Técnico Urbanistica del Ayuntamiento de la Cendea de
Cizur a la siguiente conclusion en el informe emitido sobre ella (anexo 1):

«Conclusiones:

A la vista de la documentacion aportada, y Iras andlisis de las parcelas en cuestion, el que
suscribe, en lo que es materia de su compelencia, entlende que procede informar lo
siguiente:

- La actividad planteada no se prevé expresamente en las Normas Subsidiarias
vigentes, por lo que se considera "no autorizable”,»
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Y no solo el planeamiento urbanistico municipal vigente no contempla tal
activfdad, tampoco se hace en el proceso de revision del mismo actualmente en
tramitacién sobre el que cabe significar:

A) SOBRE LA ESTRATEGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (EMOT).

El Ayuntamiento aprobé la EMOT en sesion plenaria del 10 de marzo de 2021
y, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 del TFLFOTU, remitid el
expediente al Gobierno de Navarra para Concierto Previo con &l sobre los elementos
constitutivos del modelo territorial definido y a desarrollar en la fase del Plan
Urbanistico Municipal.

La EMOT fue asimismo objeto de un proceso de participacion ciudadana
previa, tal y como establece el articulo 7 del TRLFOTU, cuyo resultado se recoge en
documento anexo a la misma.

Cabe destacar la alta participacion de la ciudadania en dicho proceso, y en
particular de los representantes de los Concejos, cuyas sugerencias y aportaciones
han sido tenidas en cuenta, con caracter general, en el documento tramitable de
EMOT aprobado por el Pleno municipal.

En todo momento el documento ha optado por preservar los espacios
naturales del municipio, como enclave rural y agricola, de alto valor medioambiental
y paisajistico.

En dicho documento (EMOT) se define la estrategia de desarrolio del
municipio conjuntamente por el Ayuntamiento y el Gobiernc de Navarra.

Los criterios trasladados por ambas Administraciones al equipo redactor, que
sste viene en recoger en el planteamiento de la EMOT, son los que se exponen a
continuacion:

- Adaptar los principios inspiradores del planeamiento vigente a la realidad actual del
municipio, en sus aspectos territorial y urbanistico, de acuerdo a la normativa vigente,

_ Definicién de un modelo de ocupacién inspirado en el desarrollo sostenible del municipio y ia
mejore de |a czlidad de vida de sus ciudadanos.

. Adecuar las previsiones a las necesidades y objetivos ds los diversos organismos publicos
con incidencia en &l territorio.

. Proleccion de cada émbito temitorial de interés en atencion a Ssus caracteristicas

medicambientales, culturales e histéricas, y conservacion del medio natural.

. Conservar y potenciar sus valores naturales, preservandolos de actividades
constructivas Inapropiadas.




- Proteger y en su caso fomentar el atractivo paisajistico del territorio.

- Desarrollo arménico y congruente de los niclecs, manteniendo y mejorando los tejidos
urbanos existentes, asegurando su correcla conexion con los nuevos crecimientos, sin
renunciar al mantenimiento del paisaje actual de nicleos rurales.

- Adaptacion de las infraestructuras a las nuevas previsiones de crecimiento. Mejora de las
conexiones viarias.

- Resclver de manera equilibrada la demanda de suelo residencial, industrial y dotecional.
- Dotacion de sistemas generales adecuados para espacios libres ¥ Zonas verdes.

- Proteger el patrimonio histérico cultural.

- Reserva de terrenos para posteriores crecimientos,

- En el suelo no urbanizable de proteccion se incluyen todos aquellos terrenos que de
acuerdo con la legislacién sectorial vigente estén sometidos & algin régimen especial de
proteccion incompatible con su transformacién por sus valores paisajisticos, naturales,
ambientales o agricolas, o por sus valores histéricos, artisticos, cientificos o culturales,

- Conservacion de ecosistemas naturales,

- Conservacién de medios rurales nolables.

Desde el punto de vista ambiental, en el tratamiento del suelo no urbanizable
se integran asimismo el conjunto de especificaciones establecidas en el POT 3,
ademas de las observaciones y recomendaciones realizadas por el Departamento
de Medio Ambiente a la EMQOT anterior, en lo referente a:

- Tralar &l paisaje como un elemento cuyos valores se deben identificar, proteger y poner
en valor.

- Conservacién del Medio Ambiente natural y proteccion e identificacién especifica dentro
de la clasificacion del suelo no urbanizable: Hébitats de interés Comunitario, MUP, masas
arboreas, formaciones gecldgicas relevantes, hondonadas y vaguadas, manantiales,
caminos...

- Proteccion del palrimonio cultural e infraestructuras: Camino de Santiago, BIC, ete.
- Busqueda de la minima afeccion a topografia, paisaje y sistemas de cauces y riberas.

- De acuerdo & lo establecido en el POT 3, Ios elementos esenciales en el modelo de
desarrollo lerritorial para la ordenacion del medio fisico ¥ los recursos naturales son la
Conectividad, la Zona Fluvial y el Paisaje. Se presla por ello especial alencion al
mantenimiento vy potenciacion de la conectividad, apoyada en los cursos fluviales, espacios
forestales y lindes de parcelas (que debersn ser revegetados en aras a asegurar dicha
funcionalidad), cafiadas, etc.

Para completar el escenario de oposicién e incompatibilidad con |a Estrategia
y Modelo de Ordenacion del Territorio que se plantea en el procedimiento de revisién
del planeamiento urbznistico municipal de las cuatro plantas fotovoltaicas que se
propone levantar en el término municipal de la Cendea de Cizur, es de significar que
parte de los emplazamientos de las PPSFV se encuentran inmediatamente
proximos, cuando no colindantes, a nlicleos urbanos y areas de actividad econémica
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ya existentes, lo que lleva a que tal incompatibilidad no sélo lo sea en relacién con
los aspectos medioambientales, paisajisticos, de conectividad, de aprovechamiento
agricola del suelo, etc., también lo es con el objetivo de polenciacion de los nucleos
actualmente poco habitados y en riesgo de despoblacion (que son, precisamente,
con los que colindan los parques propuestos), al poner en riesgo, hasta el nivel de
su arruinamiento, el posible crecimiento de las areas residenciales y de actividad
economica de los pueblos de la Cendea.

Con ocasién de la tramitacién de las solicitudes de los 4 referidos Parques
fotovollaicos, tanto los vecinos de la Cendea de Cizur como los Concejos que la
conforman han venido en confirmar y reiterar, en diversas formas, la posicion que
mantuvieron en el procese de participacion ciudadana habida en la revisi6n del
planeamiento urbanistico en curso en relacién con la estrategia y modelo de
ocupacion del territorio, y en expresar su oposicion a aquellos por resultar totalmente
incompatibles con ella. Asi lo evidencian, a titulo meramente ejemplificativo, los
siguientes documentos que se unen como anexos a este informe:

- Extracto del Actz de la sesidn de la Comision Informativa de Concejos del Ayuntamiento de
la Cendea de Cizur celebrada el 10 de septiembre de 2021 (anexo 2).

- Acuerdo del Concejo de Gazolaz de 23 de septiembre de 2021 (anexo 3).

- Comunicacién al Ayuntamiento del Concejo de Astrain de 27 de septiembre de 2021 (anexo
4).

- Comunicacion al Ayuntamiento del Acuerdo del Concejo de Larraya de 23 de septiembre de
2021 (anexo 5).

- Comunicacién al Ayuntamiento del Acuerdo del Concejo de Muru Astrain de 24 de
septiembre de 2021 (anexo B).

. Comunicacién del Defensor del Pueblo de Navarra al Ayuntamiento dando traslado para
informe de la queja formulada ante el mismo por un vecino de Ia Cendea de Cizur relaliva a
diversos proyectos de instalacién de parques folovoltaicos en su término municipal (anexo 7).

- Traslada al Ayuntamiento por el Concejo de Muru Astrain de documento de firmas de 32
vecinos v vecinas empadronados en éste en rechazo de la implantacion de las instalaciones
fotovoltaicas solicitadas en el municipio de |z Cendea de Cizur (anexo 8).

B) SOBRE EL CONCIERTO PREVIO SOBRE LA EMOT.

El articulo 71 del TRLFOTU dispone a su apartado 5:

"Ef ayuntamienlo, tras la consideracion de las conclusiones del Plan de Participacion referidas
a esta fase y los informes emitidos, aproberé la Eslrategia y Modelo de Ordenacién del
Territarlo, previo Concierto con el Departamento compelente en materia de ordenagion del
territorio y urbanismo sobre los elementos constitutivos del modelo territorial definido y a
desarrollar en la fase de Plan Urbanistico Municipal.”

: En su aplicacion al proceso de revision del planeamiento urbanistico del
municipio de la Cendea de Cizur, el Gobierno de Navarra ha establecido una
propuesta de Concierto previo enire el Ayuntamiento y el Departamento de

Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje v Proyectos Estratégicos con relacion al
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Plan General Municipal de la Cendea de Cizur, mediante Informe técnico de fecha
11 de agosto de 2021 (se adjunta al presente informe como anexo 9).

Este documento, de obligado cumplimiento en la tramitacién y aprobacion del
Plan Urbanistico Municipal, establece entre sus determinaciones en Suelo No
Urbanizable diversos aspectos medioambientales, paisajisticos y patrimoniales del
territorio, que son:

Previamente a la Decleracion Ambiental Estratégica (DAE) definitiva, se conciertan los
Sigufentes elemontos delerminantes de la ordenacidn municipal:

- Parque melropolitano de la Sierra def Perdon,

- Montes de ulihdad piblica: 646 Arondain Astiéin, 647 El Monte Undiano y 648
Salsigay Zariguiegt, Patrimonio forestal de navarra, fincas de Franco-Andia ¥ Franco-
Txiki y Habitals de Interés comunitario.

- Especios de Conectividad ecologica: Sierra del Perdén y corredor de conexién por
Aslraln, Muru Astréin y Paternéin hasls el ric Arga.

- la red fiuvial que fluye hacla los rios Args y Elorz, y sus vegas, incluyendo la
vegetacion ds inlerés asociada, como espacio de conactividad.

- Miradores paisgjisticos: Allo del Perddn, confluencia de! cemino de Santiago con la
Céfieda CRVA, y el Monle Mendia en Gszdlaz.

- Enclaves de valor paisgjistico: Promontarios de Clzur Menor, Muru-Astréin ¥
Guendulain.

- Los suelos susceptibles de estar sometidos a riesgos: de inundaciones del sistema
fiuvial de fos rios Arga y Elorz, de destizamientos y asociados antiguas aclividades
mineras, en el centro y sur del municipio.

- Lugsres de inferés ecolégico: PIG 27: Meandros del rio Elorz en ls huerts del Moro, ¥
PIG 30: Riples de oscilacién en Undiano.

- Vias pecianas’ Cafiada Real de la Valdorba a fa Slerra Andje (CRVA). Traviesa n® 8,
Pasada n® 7, Pasada n® 22 y Ramal n® 15

- Camino de Sanliago.

- Blenes de inlerés culturel (BIC): La Iglesia Sanjuanista, en Clzur Menor, y la Iglesia de
Santa Maris, en Gazélaz

En relscion con €l procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General
Municipal, de acuerdo con lo previsto en el artivulo 6 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion amblental, fos Planes son objefo de Evsiuscion Ambiental Estratégica
ardinaria

El Plan Urbanistico Municipal incluird un Esludio Amblental Fstratégico (Estudio de
Incidencia Ambientsl), que junto con las alegaciones de contenido ambienta! recibidas
durante el periodo de informacion prblica, v ef documento resumen de infegracién ambisntal
& remitia &l Dpto solicitende le emision de la Declaracién Ambiental Estratégica (DAE).

Y en particular, el meritado documento establece en su primer apartado, bajo
el titulo de “Modelo Territorial’, que la Cendea de Cizur define un modelo de
ocupacion del territorio que se compone de dos partes bien diferenciadas: por un
lado los nicleos urbanos consolidados de Cizur Menor y Gazélaz, que forman parte
de la estructura funcional del Area Metropolitana de Pamplona, y por otro lado el
resto de ndcleos, que se integran en la malla rural, en un entorno de caricter
eminentemente natural que retinen valores medioambientales y paisajisticos a
proteger.

I
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Expresa determinacién que evidencia que el congcierto previo alcanzado por el
Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de la Cendea de Cizur sobre el modelo
territorial de municipio a trasladar al planeamiento urbanistico municipal no resulta
compatible con la implantacion de los cuatro parques fotovoltaicos planteados.

De lo dicho en este numeral cabe extraer, a modo de resumen, las siguientes
CONCLUSIONES:

- El planeamiento urbanistico municipal vigente (NNSS) no permite ni autoriza
la implantacién de parques solares fotovoltaicos.

- Las actuaciones propuestas no son compatibles con las determinaciones del
planeamiento urbanistico supramunicipal vigente (FOT-3).

- La legislacion urbanistica vigente (TRLFOTU) determina, para la obtencion
de una autorizacién de implantacion de una actividlad en Suelo No
Urbanizable, la obligatoriedad de que “sean conformes con lo establecido en
el Plan de Ordenacién Territorial de su @mbito territorial y esten expresamente
previstas por el planeamiento urbanistico municipal’. No concurre ninguna de
las dos circunstancias.

- El planeamiento urbanistico municipal (PUM) en tramitacién no preve la
implantacién de parques fotovoltaicos en ningun punto del territorio. La EMOT
se encuenira concertada con el Gobierno de Navarra en estos mismos
términos.

- La participacion vecinal y de los Concejos en el proceso de participacion
ciudadana seguido para la formacién de la EMOT fue amplia e intensa,
concretandose de forma unanime en la necesidad de proteccion y
preservacién del medio natural y de los nicleos de caracter rural enclavados
en la Cendea, proyectandose con ello al futuro planeamiento, debidamente
adaptado a las determinaciones del POT 3, el modelo de ordenacién del
territorio al que responde el planeamiento vigente y que no resulta compatible,
ni por ello consientes, las instalaciones fotovoltaicas que se propanen y que,
de instalarse, generarian de facto un modelo de ordenacién del municipio
radicalmente distinto al actual y al que preconiza y se dirige el planeamiento
urbanistico en formacion.

2¢. Necesaria sujecion a planificacion previa de la implantacion y
autorizacién de grandes instalaciones solares fotovoltaicas.

La proliferacién en los dltimos tiempos en el pais de iniciativas meramente
privadas de instalacién y puesta en funcionamiento de grandes plantas solares
fotovoltaicas, por la importante ocupacion de suelo no urbanizable que comportan y
por su afaccién sélo por ello al medio ambiente y @ la estrategia y modelo de usos

del territorio, exigen su sometimiento al principio de planificacién, y ello tanto en el
plano estrictamente municipal, como en el autonémico y en estatal.




Excede del objeto de este informe entrar a concretar las finalidades, el
alcance y los medios de la planificacion a nivel estatal, pero ello no impedira
destacar dos objetivos a alcanzar con ella por su directa incidencia en las
actuaciones planificadoras de la Comunidad Foral y de las Entidades Locales de
Navarra en las que a continuacién nos centraremos:

- El primero, la distribucion de la produccion eléctrica total esperable a partir
de plantas solares fotovoltaicas entre los territorios de las distintas
Comunidades Autdnemas, atendiendo para ello tanto a la idoneidad de las
caracteristicas de sus respectivos territorios para su generacion como a las
necesidades energéticas de los mismos a satisfacer con ella.

- El segundo, establecer con precisién los elementos que permitan
caracterizar en forma segura e indubitada las instalaciones fotovoltaicas de un
mismo promotor como una o como diversas plantas de explotacion a los
efectos de su autorizacion, de suerte que, como legalmente procede, se situe
en el ambito de las Administraciones Pblicas y no en el de los particulares la
concrecion del alcance de sus respectivas competencias. Asi es, la
distribucién de la competencia para la autorizacién de las instalaciones
solares fotovoltaicas enire la Administracién Estatal y las Autondémicas en
atencién a su potencia instalada (el articulo 3.13 de |a Ley 24/2013 del Sector Eléctrico
residencia en la Administracion General del Estado la de las instalaciones de produccién
eléctrica de una potencia superior a 50 MW) esta llevando a sus promotores, en
funcién de su particular interés en cada caso, bien a que acumulen en una
Unica planta instalaciones sitas en distintas parcelas sin continuidad territorial,
e incluso alejadas entre si, a fin de alcanzar la potencia que allega la
competencia estatal para su autorizacién, bien a lo contrario, esto es, a
fraccionar y tener como diferentes plantas instalaciones radicadas, sin
discontinuidad alguna, en un mismo espacio a fin de distribuir arificialmente
entre ellas su potencia para que su autorizacion corresponda a la
Administracion autonémica.

Manifestacion de ambas siluaciones encontramos en las plantas que se pretender levantar en
la Cendea de Cizur con solicitud de autorizacidn en tramitacion:

* De la primera, en la PSFV “El Soto” a |a que se contrae este informe: Sus 120 MWp,
y la correspondiente competencia estatal para su aulorizacion, se consigue por
instalaciones localizadas en una pléyade de parcelas no solo en gran parte sin
continuidad terrilorial entre ellas, sino distantes entre si (y una ademas enclavada en
€l ambilo espacial continuo de otra PSFV, y otra mas alld del ambite espacial de olra
PSFV gue linda con esta altima).

* De la segunda, en las dos plantas que promueve Solaria con la denominacién de
“Amaya Solar 2" y “Amaya Solar 3" A pesar de tratarse de instalaciones fotovollaicas
que se sitian en continuidad espacial, su polencia tolal se fracciona en dos PPSFV
colindantes formaimente independientes (de 34,974 MWp cada una) que lleva su
autorizacian al Zmbito competencial de la Comunidad Foral.

2.1.- Preceptividad de que la ordenacion de la implantacién de las grandes
PPSFV se realice mediante instrumentos de planeamiento urbanistico o territorial.

A diferencia de la instalacion de los Parques Eélicos, para la que el Decreto
Foral 126/1996, de 26 de febrero, exige un Plan Especial o un Proyecto Sectorial de
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Incidencia Supramunicipal, la de ‘instalaciones para aprovechar la energia solar en
suelo nc urbanizable” no se sujetan por la Orden Foral 64/2006, de 24 de febrero,
del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y Vivienda, a la
tramitacion y aprobacion de dichos instrumentos de planificacion.

La razon de la diferencia estriba sin duda en la distinia realidad de ambas
instalaciones en aquellos momentos: el aprovechamiento edlico proliferaba y se
materiglizaba en parques cada vez mayores, mientras que el fotovoltaico era
meramente puntual y ocasional en fase incipiente de experimentacion sobre su
potencialidad y viabilidad. Ademés de los Planes de Ordenacion Territorial y de los
Planes Energéticos de Navarra como a continuacion veremos, los respectivos titulos
de las indicadas dos disposiciones dejan muestra de esa distinta realidad: en el caso
de los aprovechamientos edlicos se habla de "parques’, en el de los fotovoltaicos de
“instalaciones”.

La situacion ha cambiado en los Gltimos tiempos de forma radical, al igualarse
las realidades de los aprovechamientos edlicos y fotovoltaicos en su materializacion
en el suelo no urbanizable: se promueven gran numero de instalaciones
fotovoltaicas de gran capacidad, préximas y hasta colindantes entre si, que han
ganado, como los aprovechamientos eodlicos, la condicién y denominacion de
“parques’.

Y es su propia realidad y configuracién fisica actual como "parques” y su
localizacién focalizada en concretos espacios lo que lleva a la preceptividad de la
ordenacion de su implantacién (esto es, cuando no son aquellas instalaciones
aisladas que contempla la meritada Orden Foral 64/2006) a traves de aguellos
instrumentos de planificacion a que se sujetan los Parques Edlicos. Y elio es asi
porgue en su actual realidad los Parques Solares Fotovoltaicos —y en particular los
cuatro que se promueven en la Cendea de Cizur- retinen las condiciones y requisitos
para los que resultan exigibles tales instrumentos conforme disponen los articulos
61.1.c) y 42.2 del TRLFOTU que les resultan por allo de directa aplicacion:

“Articulo 61. Planzs Especiales.

1, Con carécier genersl, los Planes Especiales tienen por objeto desarrollar sobre cualquier class o
calegoria de suslo las deierminaciones de Ja ordenacién estructurante conlenidas en los Planes
Generales Municipales, asl como establecer, modificar o completar su ordenaciin pormenorizada, can
las slguientes finalidades:

c,] La ordenacién de usos y actividades en el suelo no urbanizable cuya dimensidn o complejidad
asi lo requiera, con objefo de garantizar su adecuada insercién en ef medio rural.”

“Artfculo 42......

2. Los Proyectos Sectoriales de Ineidencia Supramunicipal tianen por objeto la implantacion doe
infragstructuras © Instalaciones del sistema de transportes, hidréulicas, de gestion ambiental,
energéticas, de lelscomunicecion y cualesquiera ofras analogas, cuya Incidencia y efectos, en
cuanto 2 la ordenacién territorial, trascienda, por ia magnitud, importancia o las especiales
caracteristicas que presenten, al municipio o municipios sobre los gue se asienten.”

Pero seglin sea la magnitud del impacto de la actividad a implantar en la
ordenacién territorial que establece la planificacion urbanistica o en el medio




ambiente, tales instrumentos resultan insuficientes y se requiere que su ordenacion
se realice mediante el ejercicio de forma plena de la potestad de ordenacion del
municipio, esto es, mediante la revisién del planeamiento urbanistico general. Asi lo
dispone el articule 22.7 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre) que remite para su
concrecion a la legislacion de ordenacidn territorial y urbanistica:

7. La legislacidn sobre ordenacidn territorial y urbanistica establecerd en qué casos el
impecto de una actuacién de urbanizacion obliga & ejercer de forma plena la potestad de
erdenacién del municipio o del &mbito territorial superior en que se integre, por trascender del
concreto ambito de la acluacion los efectos significativos que genera la misma en el medio
ambienta,”

En cumplimiento del transcrito precepto la Disposicién Adicional Sexta del
TRLFOTU culmina su contenido regulador sefialando:

“A los efectos de lo dispuesto en e! apartado 7 del articulo 22 def Real Decrelo Legislativo 7/2015, de 30

de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de [a Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, se
ntenders na actuacion de urbanizacidn obil isar el pl, jerito del municipio o del

ambita ferritorfal superior en que se integre por existir un impacto medicamblental de la actuacion CLUyng

efeclos significativos trascienden del concrelo émbito de la misma, cuando como resullado de las

condiciones o determinaciones impuestas por la Declaracion de Impacto Ambiental, el Departamanto

compeianta &n materia de ordenacidn del territorio constate que la actuacién propuesta es contraria
! modelo de ién v desarrolio de todo el &mbito territorial & pretende modificar.”

Volvemos a dejar gréfica representacion de la gran magnitud y extensién
superficial de los cuatro PPSFV que se pretenden implantar en el término municipal
de la Cendea de CizurLtaﬂlo individualmente como, desde luego, en conjunto.
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Los cuatro parques ocuparian mas de 744 Ha (unos 7.500.000 m?), que
quedarian sustraidas de su vocacién y destino propios de sus categorias de
clasificaciéon dentro del suelo no urbanizable del municipio que llevaron a su
proteccion y preservacién por el planeamiento territorial y urbanistico vigentes en el
mismo.

Tal extensidn supone, en términos relacionales con el concreto espacio en
que se asientan los parques, aproximadamente la cuarta parte de la superficie total
de los términos concejiles afectados (Paternain, Larraya, Astrain, Muru Astrain,
Undiano, Zariquiegui y el enclave de Eriete); y en términos meramente superficiales,
el que permite el acogimiento de 909 campos de fatbol, en la medida maxima que
contempla la FIFA para ellos (75 x 110 m.).

Desde luego, tanto si se atiende a su vertiente relacional como a la absoluta
superficial, ninguna duda cabe de gue la Implantacion de los cuatro PPSFV resulta
contraria al modelo de ocupacion y desarrollo de ese dmbito territorial (y tambien del
de todo el municipio de la Cendea de Cizur). Modelo que viene en alterar
radicalmente, generando otro absolutamente diverso a él cuya sostenibilidad y
procedencia han de ser objeto de analisis y verificacion publica a través de la
oportuna planificacion general antes de su autorizacion.

Acudiendo a un tema de actualidad como término de comparacién que
permite apreciar la afectacion al modelo de ordenacion territorial de tan masiva
instalacién en la Cendea de Cizur de plantas fotovoltaicas, senalar que la superficie
que las cuatro pretendidas ocuparian seria el doble a la ocupada por la lava
expulsada por el volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma; ocupacion esta que ha
causado, como nadie discute, una radical afectacion a su ordenacion territorial y al
régimen de usos del suelo.

A su consecuencia, la implantacién en la Cendea de Cizur de las cuatro
plantas solares fotovoltaicas cuyas autorizaciones se tramitan en la actualidad
por la Administracién del Estado y por la de la Comunidad Foral requiere de su
previo recogimiento y ordenacion en la revision del planeamiento general
municipal.

2.2.- Preceptividad de la ordeniacion de las condiciones generales necesarias
para la_implantacion de grandes PPSFV en el émbito de la Comunidad Foral de
Navarra por la planificacion territorial y sectorial energética de dicho ambito.

El sometimiento de la actividad de produccion de energia eléctrica a la
planificacidn tanto territorial como sectorial, y que ésta ha de hacerse en cuanio a su
contenido y alcance en atencion a la concrela realidad y caracterizacién que esa
actividad (y cada una de sus modalidades) presente en cada momento, resulta tanto
del POT 3, al que se sujeta el municipio de la Cendea de Cizur, como de los planes
energéticos aprobados por el Gobierno de Navarra, y en particular del “Plan
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Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)", aprobado por su Acuerdo de 24
de enero de 2018, actualmente vigente.

Asi, el articulo 19 del POT 3 (Decreto Foral 45/2011, de 16 de mayo)
establece bajo el titulo “Criterios generales para la regulacién del suelo no
urbanizable” con el caracter de vinculante para el planeamiento urbanistico:

“El POT 3 establece los sigulentes criterios generales para la regulacion de usos en el suelo
no urbanizable del ambito, tenfendo en cuenta la capacidad de acogide del medio para cada
tivo de actividad:

HJINF‘mmowr la instalacidn de energias renovables como alternativa a otras energias mas

contaminantes, medfante una implantacién ordenada y basada en criterios ambientales.

Y después, en su articulo 73, viene en entroncar y relacionar esa ordenacion
y planificacion territorial y medioambiental con la planificacién sectorial energética:

"1. Las actuaciones en maleria energética de las adminislraciones publicas de Navarra, en

coherencia con &l Plan Energético de Navarra, tendrén los siguientes objetivos;

a) Buscar la aulosuficiencia energélica de acuerdo con la demanda futura previsible, a través
del fomento de las energlas renovables coadyuvando & los compromisos adquiridos en esta
materia por Espafia y Mavarra.

Por su parte, el PEN 2030 sefiala a su apartado 1.5 “Estrategia energética y
ambiental de Navarra con horizonte 2030. Ejes del Plan Energético de Navarra

Horizonte 2030™:
«La planificacion energélica corresponde a Ja etapa inmediatamenie I rroffo de
gcliva energélica y la decision sobre el escenario apuesta d ¥ supone la

elaboracién de las opciones estralégices a desarrollar con sus correspondientes
programaciones seclorfales concrelas.

La planificacion energética representa el analisis a medio plazo que marca la convergencia
hacia los objelivos, y, por lo tanto, fa intensidad de estas acciones.

Hay dos abjetivos bésicos a alcanzar en relacién a fa planificacion energéiica:

= Elabarar v sclualizar la planificacion energética de Navarra, tanto a nivel estratéaico

como operativo, en funcién de las eveluciones fuluras (marco socloscondmice,

energeafico, ambiental...)

* Integrar v coordinar la planificacitin energética con ofras planificaciones v polllicas
secteriales (medio amblente, planificacién del territorio, politicas de transporte,

vivienda, agrarias, forestaies, ...) haciendo especial énfasis en les planificaciones ¥
politicas de cariz lerritorial v ambiental.

La plenificacion se fundamenta. se basa en una prospecliva, como fa que se efecituan
staniemente en todos los dmbitos de la aciivided econdmi suietas a cablos durante el

propio gericdo de cada plan.

Particularmente en el caso de la energja, su caracter estratégico v transversal hace gue su
planificacidn fenga un ambito de actuacion muy amplio, sobre el que influyen muchos factores

18
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ue sus objetivos se incardinen ¢ olros _objelivos sectoriales, s
lecnologicos o medio ambientales.

El dinamismo del seclor, debido a los cambios en su_marco regulalorio, en los desarrolios
tecnolégicos o en los requerimientos ambientales eic., que se pueden dar durante el periodo
de vigencla o, simplemente, le necesidad de redefinir los objelivos, puede propiciar la
aparicion de desviaciones a lo largo del transcurso dal peri vigencil

Por esta razén, hacer monitorizacio Lacion uimignlo durante su
periodo de implementacién, que permita detectar las posibles desvieciones, las causas de las
misnras y, en su caso, realizar las ade ificaciones en su planfeamiento et
Par; N 0 contribuya eficazmente secucion de un Sis i
mas_soslenible basado en las lecnologias energéficamente renovables, el ahorro y la
eficlencia energéfica se ha de esiablecer un mecanismo sistematico y efectivo de

monitorizacion, evaluacion y seguimlento.

1.5.1.1. Desarrollo de las energias renovables.

Se plantea entre ofras medidas, el esiudio de la viabilidad de utilizacion de las cublertas de
construcciones de instslaciones agroalimentarfas (agroindustrias, explofaciones ganaderas,
elc.) como soporle de paneles folovoltaicos para la produccion de energia, en funcion de su
orientacion, dimensiones e implantacion en el territorio.

1.5.1.2. Eélica

Implantacién y repotenciacion de los parques edliccs respetando los criterios
medioambientales. Promocidn de la participacion pdblice en este tipo de instalaciones.
Promocion de las instalaciones miniedlicas y de auloconsumo,

1.5.1.3. Fotovoltaica
Premocidn de la participacién publica y privada en este tipo de instalaciones y promocion de
su inslalacion en edificics de [as adminisiraciones publicas y en las instalaciones de

autoconswmo con y sin verfido a red.
an

Igual muestra del dispar estado de desarrollo prospectivo y realidad en que se

encuentran al tiempo de la aprobacion del PEN 2030 las energias eolica y
fotovoltaica que los dos Ultimos incisos transcritos evidencian (y por ende del
diferente nivel de ordenacion planificada de las mismas), vuelve a dejar éste en el
inventario que después recoge de los posibles recursos de energias renovables de
Navarra:

... 2.1.3.1. Eblica

Los mapas edlicos de Navarra presenian las caracteristicas de velocidad de viento y
densidad de potencia edlica para toda la geografia de Navarra,

Dada la importancia de Ia gestion de la eclica en Navarrs, este lema sé irata especificamente
en el capitulo n® 2 "Edlica” e propic PEN 2030. Actualmente en Navarra existen 1016

MW de edlica instalados.

2.1.3.3. Energia solar
Ei IDAE he realizado una svaiuacion del potencial de energia solar térmica y folovoltaica

derivado del cumplimiento del cdigo técnico de la edificacion (Estudio Técnico PER 2011-
2026).
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Para elfo recopifd los parques de edificios tanto para el sector residencial como para el
terciario.....

Tomando como referencia la evaluacion del potencial de energlfa solar térmica y fotavoltaica
derivado del cumplimiento del cddigo técnico de lz edificacidn realizada por el IDAE, se
desprenden los siguientes resultados respecto al potencial de este recurso energético:

Los dalos anieriores reflefan las ampilias posibilidades de la energia solar lérmica y
folovoltaice en instalaciones relacionadas con el cumplimiento del CTE. Por otro fado, estin el
reto de instalaciones de aufoabastecimienio energético (relacionadas con la eficiencia

energélica) y las instalaciones de produccion a gran escala fhuertas solares) cuyo
desarrolic depende de la coyuntura legislativa y econémica que regula su retribucidn.

En el sector industrial, el resultade del estudio muestra que la superficie Uil de cubierta
alcanza los 243 millones de m>.. ...,

Aclualmemle en Navarra exfsten 161 MW de Folovolisica instalados que en 2015 han
generado 300 GWh. En Naverra existen 5450 litulares de instalaciones fotovallaicas de baja
potencia.”

En fin, que el desarrollo de la edlica se mueve y es intenso en el suelo no
urbanizable, y por ello y por la importante afeccion territorial y medioambiental que
casusa en €l se sujeta a una precisa ordenacicén planificada.

Por el conlrario, el estado de desarrollo de |a fotovoltaica estaba residenciado,
y a €l limita su planificacién y ordenacién el PEN 2030, al suelo urbano e industrial y
a las edificaciones agricolas y ganaderas sitas en el suelo no urbanizable.

La implantacion a gran escala de parques fotovoltaicos de gran capacidad en
suelo no urbanizable se tenfa en 2018 como un hecho meramente futuro, cuya
materializacién ¢ no pendia de la coyuntura econémica y legislativa, lo que la
excluyo de su ordenacion planificada, que quedd diferida al momento de su efectiva
materializacion, de llegar a producirse ésta.

Esos elementos coyunturales se han producido generando miltiples
iniciativas privadas de instalacién de grandes plantas fotovoltaicas en suelo no
urbanizable. Iniciativas cuya materializacion con su efectiva ejecucién debe ser
objeto de la debida ordenacion y planificacién previa. Y ésta ha de hacerse en
términos y alcance equivalentes a como se ha hecho con la actividad edlica en esa
clase de suelc dado que, los parques fotovoltaicos y edlicos que ahora se
promueven, presentan una caracterizacion semejante y causan en dicho suelo
efectos territoriales y ambientales en todo equiparables.

No es admisible una implantacién de PPSFV al mero interés o gusto de sus
premotores sin sujecion a una necesaria y debida ordenacion publica que,
incardinada en una planificacion energética y territorial, garantice, de una parte, el
debido cumplimiento de los fines y objetivos de interés publico a los que han de
orientarse, y, de otra, que lo hacen en los debidos términos de sostenibilidad
territorial y medioambiental.
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No es posible que al margen de toda planificacion energetica y territorial,
exigida por el ordenamiento juridico para regular esa actividad de produccion
eléctrica, se instalen en la Cendea de Cizur, simulténeamente en el tiempo, cuatro
parques con una potencia total 251,948 MW, que representa el 24,80% de la
alcanzada por la edlica sujeta a la debida ordenacion y planificacion en un amplio
lapso de tiempo, v el 166,5% de la potencia fotovoltaica total existente en toda
Navarra en el afio 2015.

El contenido y alcance que ha de tener esa planificacion de las PPSFV nos lo
aporta el Capitulo 3 del PEN 2030 referido a la edlica; planificacion que pivota sobre
el analisis de todo el territorio de la Comunidad Foral para clasificarlo, segun su
capacidad para la acogida de dichas instalaciones, en las siguientes tres categorias:

- Zonas aptas
- Zonas aptas con limitaciones ambientales y territoriales
- Zonas no aptas.

3°. Improcedente configuracién por el proyecto de la PSFV El Soto
como “uso nuclear o prioritario” del suelo al que se subordinan los demas y
vulneracion con ello del ordenamiento juridico.

La necesidad y urgencia de someter el ejercicio de esa aclividad privada de
interés publico en suelo no urbanizable a una previa ordenacion general a través de
los distintos instrumentos de planificacién energética, territorial y urbanistica viene
en quedar de manifiesto por el concreto proyecto de PSFV "El Soto" que aqui s&
informa, pues evitara que, como éste viene en hacer, si sitle la instalacion
fotovoltaica como el “elemento nuclear” del uso del suelo en que va a radicar, al que
ceden y se subordinan todos los demds. A titulo meramente ejemplificativo, tal se
aprecia que hace en relacion con el uso al que sirven los caminos publicos y con el
uso o actividad urbana, que en forma alguna se acomoda a los dictados y exigencias
del ordenamiento juridico.

Por Io que hace a lo primero, en la pagina 39 del proyecio se lee:

“ os caminos publicos interiores se desviaran de acuerdo a fa nueva red de vigles internos del
parque fotovoltaico para conseguir alcanzar cualquier punto de la instalacién.”

Desde luego, cabe la modificacion del trazado de los caminos publicos, pero
la decision de hacerlo corresponde a la Administracién tituler de los mismos y ne 2
los particulares. Y ha de hacerlo justificadamente, esto es, para que sigan
cumpliendo la finalidad de satisfacer el derecho a su uso por la colectividad, y en
ningiin caso al servicio y en beneficio de una actividad meramente privada ante la
que cederian los derechos de aquella colectividad. El planteamiento del Proyecto,
contraido a que no ha de adaptarse la PSFV a los caminos publicos existentes sino
que estos estén al servicio y han de adapiarse a la actividad que en ella se va a
desarrollar, ha de ser absolutamente rechazada por contraria a los dictados del
ordenamiento juridico y al concreto régimen de uso Y proteccion de las vias Y
caminos publicos que el mismo establece.
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Y por lo que hace a la relacion de la PSFV con el uso urbano es de significar

lo siguiente:

- Una de las parcelas catastrales que o conforman (la 217 del poligono 11) llega hasta el
limite del suelo urbana de Astrain, siendo colindante al jardin privado de una hilera de
viviendas sitas en su avenida Nueslra Sra. del Perdon.

- Una segunda (la parcela catastral 216 del poligono 10), se emplaza inmediata y Justo en
frente de un Centro Hipico de reciente construccion situado entre lag localidades de Astrain W
de Zariquiegui.

- Una tercera (la parcela catastral 264 del poligono 10) llega hasta el limite del suelo urbano

de Zariquiegui, siendo colindante al jardin privado de una hilera de 16 viviendas sitas en su
calle Mirador de Guendulain,

- Esta ditima parcela catastral, en la que se pretende levantar inslalzciones fotovoltaicas,

sufrid recientemente (hace unos 5 afios) deslizamientos que arruinaron una piscina y
exigieran la formacién de una escollera de conlencién,

El articulo 86 del TRLFOTU, que impera que “Todos los usos dsl suelo y

especfalmente les construcciones habran de adaptarse &l ambiente natural y culfural en que
estuvieran sivadas”, veda la integracién en el PSFV "El Soto" de tales parcelas,

A la resefiada en el ultimo inciso anterior, lo hace la norma de aplicacion

directa que recoge ese precepto a su letra d):

“d) En éreas amenazadas por riesgos naiurales o lecnoldgicos, teles como inundacion,
erosfon, hundimiento, incendio, contaminacion u ofros andlogos, no se permitira ninguna
construccion, instalacion, ni cualquier ofre uso del suelo que resulte susceplible de padecer
tales riesgns.”

Y a esa misma y a las restantes parcelas catastrales indicadas, la norma de

aplicacion directa contenida en su letra b):

v de e

‘b) En los lugares de paissje abierfo y natural, o en las perspeclives que afrezcan los
conjunlos urbanos de caracleristicas histdrico-artisticas, linfcos o tradicionales, y en las
inmediaciones de las carreleras, vias pecuarias ¥ caminos de trayscto pintoresco, no se
permitira que la situacicn, masa, aliura, composicién, color, materiales de los edificlos, muros
¥ clerres, o la instalacion de olros elementos, fimite el campo visual para contemplar las
bellezas naturales, rompa la armania del paisaje o desfigure la perspectiva propia del mismo."

En cuanto a la distancia concreta que, en cumplimiento de ese precepto legal
xigencias medioambientales y de seguridad, ha de existir entre los PPSFV y

los suelos urbanos y nucleos poblados, ha de estarse, comao minimo, a la fijada por

la Administracion Foral para los pergues edlicos que, como recuerda el PEN 2030,
se cifra en 1.000 metros,

)
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Destinatario:  Alcaldis y Secretaria del Ayuntamiento de la Cendea de Cizur
Interesado:  AREA DE INDUSTRIA Y ENERGIA DEL GOBIERNQ DE ESPANA
Asunto: Informe de compatibilidad urbanistica de parque fotovoltaico
Situacion: Diversas parcelas dentre del término municipal de |a Cendea de Cizur

La mercantil GLOBAL SOLAR ENERGY DIECINUEVE S.L. pretende ejecutar una Planta
Generadora Fotovoltaica de 120 MW, esto es, un parque de placas fotovoltaicas en la
Cendea de Cizur, sobre una superficie aproximada de 140 hectareas.

El Area de Industria y Energia del Gobierno de Espaiia tramita la solicitud de
Autorizacion Administrativa Previa y Declaracién de Impacto Ambiental de la Planta
Generadora Fotovoltaica.

Se remite la documentacién obrante en el expediente y se solicita un informe "sobre los
nosibles efectos significativos del proyecto sobre el medio ambiente”, uno de cuyos
elementos mas significativos es la compatibilidad urbanistica de I2 actuacion, cuyo
emplazamiento consta de 28 parcelas catastrales diferenciadas, ubicadas la mayor
parte de ellas separadas entre si.

Consideraciones:

Las parcelas objeto de solicitud, se clasifican como Suelo No Urbanizable en las NNSS
vigentes, en las diferentes subcategorias definidas (parte como Suelo de Mediana y Alta
Capacidad Agricola o Ganadera) siendo de aplicacion la normativa urbanfistica aplicable
a dicha categoria (SNU).

De conformidad con la definicion de categorias de la legislacion urbanistica vigente,
podriamos entender que se trata de Suelos de Proteccién y Preservacion.

Procede recoger lo establecido en la legislacion urbanistica (DECRETO FORAL
LEGISLATIVO 1/2017, DE 26 DE JULIO, POR EL QUE SE APRUEBA EL TEXTO
REFUNDIDO DE LA LEY FORAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y URBANISMOC, en
adelante TRLFOTU) al respecto:

Articulo 112, Aclividadas v usas sulorizables en suglo no whanizable de proleccion.

1. En =suelo no urbenizeble de prateccién pedran autorizarse aquellas consirucciones, instalaciones o usos
cuya compatibilidad con los espacifices valares que motivan su especial proteccian quede suficientements
justificadz, v no estén expresaments prohibidos por @@ legislacion sectarial, por los nstrumenios de
planificacién sectorisl o terriiorial wio por el planeamienta urbenistico municipal

2 En esios suelos no seran autorizables y especlalments quedan prohibldas las construcciones,
actividades o usos gue impliquen transfarmacion de su destino o naturaleza, lesionen ol valor
especifico que se quiere proteger o infrinjan el concrelo régimen limitative establecida por las

instrumentos de ardenacién terrilorial o la legislacion sectorial



Articulo 113, Actividades y usos aulorizables en suelo no urbanizable de preservacion.

1. En el suslo no urbanizable de preservacidn serén autcrizables a5 actuaciones vinculadas & ectividades
de caracler agricola, forestal o ganadero, deporiivas, de lurismo activo o de ocio, incluyéndose la
horticullura de ocio, infraestructuras, servicios, equipamientes y dolaciones gue deban desarroliarse en
suelo no urbanizable, que sean conformas con lo esteblecido en el Plan de Ordenacién Teritarial de su
&mbito leritarial y estén expresamente previstas por el planeamiento urbanistico municigal.

En el caso que nos ocupa, la actividad planteada no esta expresamente prevista en el
planeamiento urbanistico municipal vigente (Normas Subsidiarias).

Conclusiones:
A la vista de la documentacion aportada, y tras andlisis de las parcelas en cuestién, el
que suscribe, en lo que es materia de su competencia, entiende que procede informar

lo siguiente:

- L2 ectivided planteada no se prevé expresamente en las Mormas Subsidiarias
vigentes, por lo que se considera "no autorizable”,

Lo que se dictamina, segin su leal saber y entender, sometiéndose a opinién mejor
fundada, en Gazdlaz, a 6 de septiembre de 2.021.
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Enmienda de Adicién al informe municipal sobre la Planta Generadora

Fofovoliaica de 62MW denominada “PSFV Campos de Zuloaga” y Planta

Fotovoltaica “El Soto” de 120MW v sus infraestructuras de evacuacion,

Tras recibir el informe sometide al acuerdo de este Pleno v considerando que en ¢l
mismo no estén suficientemente recogidos los riesgos geoldgicos y limitaciones a la
construccion de cualquier tipo en el drea de las plantas El Soto, Amaya 2 v Amaya 3,
este grupo municipal de Cendea Aurrera presenta para su aprobacidn e incorporacion a
dicho informe la siguiente

ENMIENDA DE ADICION

Imposibilidad ca de instalacién de las plantas Fotovoltaicas El Soto, Amava

2y Amava 3. en los terrenos propuestos por los provectos.

Las plantas de referencia pretenden situarse en la ladera norte de la Sierra del Perddn-
Erreniega, de forma totalmente irresponsable sobre una zona geoldgica enormemente
imestable, que ha sufrido a lo largo de la historia una continua serie de corrimientos de
terrenos y colapsos de obras, cada vez que se ha instalado sobre la sierra del Perdén
algun tipo de infraestructura.

La parte alta de la sierra del Perdon-Erreniega, es una formacién lineal de
conglomerados de canto rodado y estratos de arenisca sobre una formacion vesifera,
conocida como yesos de Undiano, Las capas superiores de la ladera norte son
formaciones de limos, tufas y margas sobre esta base de yesos.

Es una formacién longitudinal este-oeste a lo largo de toda Ja Sierra.

La formacicn de yesos de Undiano, es una formacién que se caracteriza por constituir
diferentes estratos inclinados de piedra de yeso, de diferente grueso entre los cuales se
sitan tufas con componentes arcillosos impermeables. La entrada de agua propicia el
deslizamiento de unas placas sobre otras, en aquellos lugares donde la inclinacion de las
mismas alcanza cierta verticalidad.

La ladera norte de la Sierra tiene la singularidad de que sobre las placas de yesos se
sittia una formacién de limos, tufas y margas. como se ha dicho, derivados de la erosién,
con una profundidad variable entre los 6 v 35m.

Esta formacion de limos, tufas y margas es inestable y se extiende hacia el norte en una
anchura de aproximadamente 3km hasta la base de la ladera, Estas zonas inestables se
manifiestan histéricamente, como lo prueban los nombres histéricos de los campos: las
Roturas, los agujeros, etc. Es frecuente la formacion de cércavas subterréneas vy
superficiales en los yesos, que minan el territorio.

Sobre esta base inestable pretenden situarse las mencionadas plantas fotovoltaicas. La
instalacicn implica la excavacién, explanacién, apertura de camings, zanjas v
finalmente, la colocacion de multitud de estructuras obre cimentaciones excavadas en
los mencionados terrenos inestables.

A lo largo de la historia, se han venido produciendo continuos corrimientos del terreno,
grictas, rotura de campos de cultivo, caida de arbolado, etc. También continuos colapsos
de Jas obras plblicas asentadas sobre ellos.

A continuacidn, sin pretender ser exhaustivos, vamos a detallar varios episodios y obras
a las cuales han afeclado y afectan la mestabilidad de esta zona geologica.



El plano y la galerfa de fotos que se incluye al final, es una muestra limitada de estos
episodics.

5.1.- La carretera del Puerto.

Si comenzamos por la obra mas antigua tenemos que hablar de la carretera construida
en el siglo XIX para unir Pamplona con Estella, canocida como Puerto del Perddn. Esta
carretera sube la ladera norte de la sierra a lo largo de 2,5km, hasta el Puerto, baja por la
ladera sur hasta Legarda, 3km mas abajo. Es por tanto un recorrido de aproximadamente
6km por ambas laderas.

Fsta carretera ha necesitado histéricamente un sinfin de cuidados y de reparaciones
para restituir las zonas destrozadas por los corrimientos de tierras y ¢l firme de la propia
carretera, deslizada ladera abajo, a la vez que el terreno.

La imagen actual de la carretera es la mejor prueba de la inestabilidad del territorio en el
que se asienta la misma. La carretera tanto ¢n su margen derecha como en su margen
izquierda, s una escollera continua. Escollera que pretende, sin conseguirlo del todo,
mantener la caja de la carretera en estado transitable. Fue especialmente inestable el
invierno 2012-2013, coincidiendo con la serie sismica de mds de 400 episodios,
coincidentes con las continuas lluvias. Deslizamientos del terreno provocados por las
luvias, lo que produce el deslizamiento de la carretera y de sus margenes de una forma
considerable.

5.2.- Conduccion de fibra dptica de Telefénica

Otra obra publica que ha sufrido el rigor y la severidad de este estrato singular, es la
fibra dptica de telefénica que unia Pamplona con Estella.

Esta fibra 6ptica construida hace una treintena de afios, discurrfa paralela a la carretera y
al igual que ella ha sufrido el corrimiento de tierras, lo que provoco la ruptura de la
fibra Gptica y la necesidad de su desplazamiento. La canalizacion quedod destruida en
una extension de 3km.

Ha sido necesario realizar un bucle y poder dar cierta garantia al trazado. Garantia que
1o ha sido total, porque durante el invierno 2012 se produjeron deslizamientos en el
nuevo trazado, que estdn provocando de nuevo la ruptura de la nueva canalizacion que
supuestamente iba a transcurrir por territorio seguro.

5.3.- Carretera de Astrain-Undiano

Otra obra publica que ha sufrido la inestabilidad del terreno es la carretera local a
Undiano en el Km 1,5.

Tras una aparatosa tormenta la carretera se deslizé ladera abajo unos 2m y se hundio
una media de 50em. Durante dos afios el acceso a Undiano se realizé por ¢l camino de
concentracion parcelaria Astrain-Undiano.

Finalmente la reparacién de la carretera necesitd de mas de 400m de escollera en ambas
mérgenes, sin que aun esté garantizada la estabilidad de la misma. evidenciada en
multiples roturas de la calzada.

5.4.- Autovia Pamplona-Logrofio

Otra obra publica que ha venido sufriendo el rigor y la inestabilidad es la Autovia A-12
Pamplona-Logroifio.

El trazado inicialmente previsto para la Autovia, venfa a discurrir entre Astrain y el
puerto en un trazado con una doble alternativa:
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a.- un trazado a media ladera sensiblemente paralela a la carretera del Puerto ya
mencionada, por su lado norte.

b.- realizando un bucle entre Muru-Astrain, Astrain y Undiano un poquito mas largo. en
curva, que pretendfa atacar la sierra en direccién Norte-Sur, justamente por debajo del
antiguo puerlo.

Estas dos alternativas fueron desechadas, precisamente por la inestabilidad del terreno.
Se eligié una tercera alternativa, que fue la finalmente la construida, y que también
sufrié los rigores de la inestabilidad del terreno.

En efecto, la embocadura norte del timel tuvo que ser reforzada con pilotajes, antes de
proceder a la excavacion, precisamente por la inestabilidad del terreno y por la
presencia de arcillas expansivas que provocaban su deslizamiento y continuo
movimiento, para garantizar la estabilidad de los taludes, y para poder realizar la
excavacidn, sin riesge v con garantias.

Sin embargo el inviemo 2013, en los terrenos colindantes al tinel, en los campos de
cereal que quedan por encima del nivel de la autovia, se produjeron graves
deslizamientos de tierra, con alturas de zanja de més de 2m. El monie se sigue
moviendo y cobrandose su peaje.

5.5.- Caminos de concentracion parcelaria

Los caminos de concentracion parcelaria es otra obra publica que sufre continuamente
el rigor de la inestabilidad geografica de la ladera norte de Erreniega.

Son continuos los deslizamientos del camino conocido como camino de Moreta, entre
Undiano v el Puerto, justo en los terrenos afectados por las plantas. Todos los afios, el
Concejo de Undiano debe reponer el camino que en algunas circunstancias se desplaza
mas de 10 metros, a la vez que se desplazan los campos colaterales al camino, Cada vez
que una obra publica comete el atrevimiento de alterar las condiciones de la ladera,
provoca el deslizamiento de esta, en extensiones francamente graves.

5.6.- Gasoducto Falces-Irurtzun

Otra obra publica que ha sufrido esta inestabilidad del terreno. es el gasoducto Falces-
Irurtzun,

Este gasoducto atraviesa la Sierra del Perdon-Erreniega de sur a norte.

Inicialmente el rrazado de gasoducto se realizaba en zanja en sentido Norte-Sur. En la
zona del Iérmino concejil del monte de Undiano conocido como Moreta y Carasol, en
una longitud de aproximadamente de Zkm, se realizé una zanja de 3m de profundidad
para albergar la funda de acero dentro de la cual se iba a introducir la tuberia del
gasoducto.

La ejecucidn de dicha zanja fue narmal, hasta que el corrimiente de la ladera de tierras
en una extension de aproximadamente 40.000) metros cuadrados, arrastrd la zanja y las
canalizaciones lateralmente mas de 10m, llegando a producir la rotura de la canalizacion
de acero, de un didmetro de 300 mm y provocando el desplazamiento del camine del
Carasol, que discurria paralelo a la zanja, Finalmente la canalizacién se ejecuto por
medio de una Hinca de 1,5km, salvando los problemas de la capa superficial.

Este movimiento gue se produjo hace ya 18 afios aun no ha sido corregido, y es
continua la necesidad de reparacion al que esta sometido este camino.

Tarea imposible, que no se ha resuelto ni con la colocacion de escolleras ni por otros
medios técnicos ya empleados, Esto nos viene una vez mas a indicar que la
inestabilidad del terreno es irreversible y que la agresion a esta capa geolagica



singular trae consecuencias eriticas e irreversibles que produce el colapso del Proyecio
que lo ha provocado.

5.7- Linea Electra Valdizarbe

Otra obra que ha venido sufriendo los rigores de este territorio geolégico singular, mas
antigua que estas ultimas mencionadas, es la linea de la Compafiia Electra Valdizarbe
que discurre entre la Central de Ibero v el valle de Valdizarbe, a la que sirve.

Esta linea trazada a principios del siglo XX, era una linea de postes de madera, que
discurria perpendicularmente a la ladera, primero por la norte y luego por la sur. Es una
linea desparecida hace una veintena de afios, pero que 4 lo largo de su siglo de historia
tenia que ser anualmente reparada, porque sus postes de madera, que estaban clavados
sobre la tierra, necesitaban de continuos enderezamientos porque el movimiento del
terreno provocaban su peligrosa inclinacion y el riesgo de rotura de la Linea.

5.8.- Linea de Red Eléctrica de Espaiia.

Otra obra puiblica que ha sufrido estos problemas de desplazamiento y de deslizamiento
de las capas geologicas de la ladera norte del Perddn es la linea de REE en el término de
Subiza.

Unos 8km al este de los terrenos afectados por Ias plantas, fue noticia en prensa que esta
linea habia tenido desplazamientos de sus torres a raiz de unos desplazamientos de la

ladera con motivo de los movimientos de tierras y las lluvias que tuvieron lugar en
2012.

5.9.- Urbanizacion Mirador de Guendulain (Zariquiegui)

Otra cbra, esta vez privada, que ha sufrido los rigores de esta singularidad geoldgica,

es la urbanizacion Mirador de Guendulain, en el pueblo de Zariquiegui.

Esta urbanizacion provocd arlificialmente el corte en sentido este-oeste de la ladera hace
aprox. 25 afios, Corte no mayor de 2m de altura, Hoy es el dia que los movimientos
producidos al sur de la urbanizacion, es decir en la parie alta de la ladera, amenazan con
arrastrar las viviendas alli construidas.

Por suerte, hasta ¢l momento, solo han sido afectadas las urbanizaciones privadas de las
parcelas provocando graves dafios en piscinas, jardines y cierres de parcela,
desplazamiento de vallas, ete.

5.10 - Minas de Potasas

Pero si ello no fuera suficiente, esta situacion se agrava porque la Sierra no es sino un
queso de gruyere horadado a unos 200-300m de profundidad por las antiguas minas de
Potasas que se cerraron a principios de los afos 80.

La explotacion de las minas de Potasas se realizo de la siguienle manera: existe una
galeria principal orientada este-oeste con salida en el pozo Undiano situado en el &mbito
de la planta Amaya 2. Desde este punto la galeria tiene una orientacion este-oeste hasta
la fabrica de Potasas situada 8km al este en el término de Beriain. Esta galeria es
paralela sensiblemente al cresterio de la sierra.

Desde esta galeria de servicio diversas galerias perpendiculares en direccion norte-sur
penetran hasta la Sierra, ocupando practicamente la tolalidad de la ladera norte. Desde
estas galerfas de servicio se van situando las diferentes dreas de explotacién de mineral.
La explotacién de mineral se realizo por el sistema de boveda. Se sacaban las sales de
Potasas mediante la construccion de grandes bovedas subterréineas con altura v
extension variable, pero que en muchos casos llegaban a tener 30m de altura. En
palabras de los obreros, cabia mas de una catedral. Una vez estas bévedas eran
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cxplotadas, se dejaban en situacidn de abandono porque se suponia que la sal que las
recubria era impermeable y que por tantc el agua no iba a penetrar y que la estabilidad
de las bovedas estaba garantizada.

Sin embargo los episodios de hidrosismicidad que tuvieron lugar durante 2013 han
venido a demostrar lo contrario.

Yaen el afio 1982 hubo ciertos niveles de hidrosismicidad que entonces no se
reconocieron como tales, que provocaron el hundimiento sucesivo de diversas bovedas,
hundimiento que provocé a su vez el hundimiento de las capas superiores, que dio
lugar, en definitiva al movimiento de las capas superficiales del territorio norle de la
Sierra, que, como se ha dicho ya es de por si inestable.

Son numerosos los episodios de hundimiento superficial que han tenido lugar en
los campos de cereal, y que provocaban la necesidad de que la propia empresa de
Potasas, actuase con sus maquinas para la explanacion y recuperacion de estos terrenos
de cultivo. Lo que sin duda demuestra que los hundimientos de superficie, tenian como
causa directa los hundimientos en profundidad de las bévedas de las galerias de Potasas,
Pues bien, ahora el hundimiento de estas bovedas y de estas galerfas. es va un hecho
constatado. Esta constatado que se ha producido el hundimiento de las galerias, y esta
constatado que ello provoca la disolucién de la sal y que supone un riesgo adicional a la
va de por si, inestable ladera norte de la Sierra del Perdén-Erreniega. El riespo de
hundimiento es critico v al parecer irreversible, al punto que la EMOT del Plan
Urhanistico municipal, en tramitacion, considera la zona afectada por los proyectos “El
Soto™ y “Amaya 3" 'como zona de riesgos por mineria, previendo la prohibicion de
construir encima.

5.11.- Sismicidad. Episodios de Hidrosismicidad. Terremotos.

La Sierra Erreniega-El Perdon se encuentra afectado de lleno por la Falla Baztan-
Pamplona-Estella, que es una de las zonas sismicas més activas v de mayor riesgo de
la Peninsula Ibérica.

Son miltiples los episodios sismicos de distinta intensidad que tienen epicentro en la
propia sierra 0 en sus entornos. Durante los meses de diciembre a abril de 2013 fueron
mas de 400 los movimientos detectados, que han provocado la inquietud de la poblacién
e incluso la intervencién de Seguridad Civil, advirtiendo a los vecinos del entorno de la
Sicrra sobre el comportamiento en caso de terremoto.

En este punto debemos comentar los graves episodios de hidrosismicidad que se
produjeron durante el invierno a lo largo de toda la Sierra del Perdén, tanto en la zona
Norte como en la zona Sur.

Segiin diversos articulos de prensa, en especial del gedlogo Sr. Arerxabaleta, delegado
en Navarra del Colegio de Gedlogos, gran parte de los mas de 400 movimientos
sismicos va sefialados, son episodios de hidrosismicidad, que se producen por la
saturacion hidrica de las fallas v microfallas asociadas a la falla principal Baztan-
Estella, sobre las que se encuentra la Sierra.

El incremento de peso ¥ la presién provocan los movimientos del subsuelo y agravan
los deslizamientos de los terrenos superiores v el corrimiento y agrietamiento grave de
las laderas, campos, caminos, carreteras e infraestructuras sobre ellos asentadas.

Los episodios de hidrosismicidad a los que hemos aludido, han provocado continuos
desplazamientos de ambas laderas a lo largo de sus 12km de longitud, cortes y grietas,
que se ven sobre el territorio v en las fotografias adjuntas al final.



Las multiples fotos que existen de estos episodios, atestiguan la singularidad y la
peligrosidad del territorio que se pretende ocupar con las plantas fotovoltaicas.

Estos movimientos mencionados, a lo largo de cuatro meses, atestiguan la inestabilidad
de todo este territorio, lo que sin duda supone una situacion critica y un riesgo
extremo para la estabilidad de estruciuras que se pretenden instalar en las plantas
fotovoltaicas en la ladera norte de la sierra Erreniega-El Perdén. Y por tanto para la
seguridad fisica de las personas, animales y bienes.

5.12. Vertedero de inertes.
Mediante Resolucion 23E/2018, de 9 de enero, de la Directora General de Medio

Ambiente del Gobierno de Navarra se resuelve:

“Ef emplazamiento de fa Ladera Norte de la Sferra del Perddn, adn habiéndose procedido ya en
el afio 2009 a la reduccidn de la superficie ocupada respecto a las dimensiones de Ja
propuesta anterior del PSIS, se considera que no resulta ambientalmente compatible, ya que como se
indfca en &l Estudio Geoldgico-Geotécnico se encuentra en una zona fnestable, agravada por la
presencia en el subsusio de antiguas actuaciones mineras.(...)

-Adamas, este vertedero afecta direclamente & la regala Agua Salada y a la regala Rekalde,
ambas de entivad y acompafiadas de corddn de vegelacion riparia, con un impacto gue se
considera severo y se profongarla al menos durante la vide Gfil del verfedero,

Ademds, hay que considerar la posible afeccion de esle espacio al patrimonio arqueolégico ya que
se han carografiado en sus inmediaciones dos emplazamientos del inventario arqueoitgico de
Navarra, y aunque éstos quedan fuera del ambito de acluacion, se localizan jusio en su limite
axterior. (...}

-La afeccion visual de este emplazamiento se considera de ssvera a critica dada la amplia cuenca
visual en la gue se incluye.(...)

Se informa desfavorablemente por su impecio ambiental los emplazamientos de la
Ladera Norte de la Sierra del Perdén y Ampliacion de Ardanaz”,

Natese que se desestima el Vertedero, entre otros, porque “se encuenira en una zona
inestable, agravada por la presencia en el subsuelo de anliguas acluaciones mineras”

En los proyectos de plantas fotovoltaicas no hay ninguna referencia de cimentacion
singular para solventar estos problemas de inestabilidad mencionados, por lo que
debemos suponer que nada se ha previsto.

Tal vez alguien piense que estos problemas son salvables mediante cimentacion
especial, en profundidad, etc. pero debemos afirmar que esta forma de cimentacién serd
una forma temeraria, al igual que lo fueron otras obras publicas ya mencionadas, porque
el deslizamiento de toneladas y toneladas de terreno puede provocar sin duda la rotura
de los asientos, el desplazamiento de las placas, la caida de las placas en serie, v por
tanto ¢l riesgo humano y natral que ello conlleva.

Toda esta realidad de Geologia singular y riesgo eritico analizado en los 12 puntos
anteriores, seria por si sola suficiente, para desestimar la implantacién de cada una
de las tres plantas fotovoltaicas que se pretenden en la ladera de la Sierra del
Perdan-Erreniega, “El Soto”, “Amaya 2” v “Amaya 3".
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Recogida de firmas.

Adhesi6n a las algaciones para la paralizacién de los proyectos

fatovoltaicos en la Cendea de Cizur
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	Por otra parte, recientemente el MITECO ha habilitado la plataforma GEO PORTAL donde se facilita la visualización de datos de RENDIMIENTO SECANO A NIVEL ESTATAL como uno de los criterios para la elección de ubicación de instalaciones solares fotovolta...
	Esta capa del GeoPortal muestra el Rendimiento de Secano (T/Ha) empleado para el cálculo de los pagos por superficie a los productores de los cultivos herbáceos incluidos en el Reglamento (CE) 1251/1999, según el Real Decreto 3477/2000, de 29 de dicie...
	En este mapa puede apreciarse que las superficies con máximos rendimientos, identificadas en color gris (4,4 t/ha) se presentan de forma minoritaria a nivel estatal, por lo que se entiende como de alto valor para el cultivo, siendo las mejores zonas d...
	En las siguientes imágenes se realiza un zoom de aproximación a la zona donde se propone instalar el parque fotovoltaico y sus infraestructuras de evacuación.

