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ASUNTO: Informe del Ayuntamiento de la Cendea de Cizur sobre la solicitud de
Autorizacién Administrativa Previa y Declaraciéon de Impacto Ambiental de la
instalacién solar fotovoltaica “PSFV Campos de Zuloaga y su infraestructura
de evacuacién” promovida por Falck Renewables Power 2, S.L.U. (Ref. PFot-
726)

El 26 de agosto de 2021 tuvo entrada en el Ayuntamiento comunicacion del
Director del Area de Industria y Energia de la Delegacion del Gobierno en Navarra
en la que se interesa el informe que contemplan a sus respectivos efectos los
articulos 127 del Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, y 37 de la Ley
21/2013, de 9 de noviembre, en relacion con la solicitud que aquella Area tramita
bajo la referencia PFot-726 de Autorizacion Administrativa Previa y Declaracion de
Impacto Ambiental de Planta Generadora Fotovoltaica de 62 MW, en los términos
municipales de la Cendea de Cizur y de la Cendea de Olza, denominada "PSFV
Campos de Zuloaga y su infraestructura de evacuacion”, promovida por Falck
Renewables Power 2, S.L.U.

Para la emision del informe interesado es de tener en consideracion muy
significadamente que la indicada no es la Gnica planta solar fotovoltaica que se
pretende instalar en el término municipal de la Cendea de Cizur. Hasta el momento,
el Ayuntamiento ha recibido comunicaciones interesando su informe sobre las cuatro
siguientes que se tramitan por las Administraciones que igualmente se expresan:

Instalacion Promotor Superficie Admon. Tramitadora Ref/Expte.
PSFV El Soto “Global Solar Energy” 140 Ha  Administracion Estado PFot-712
PSFV Campos de Zuloaga “Falck Renewables” 1590 Ha Administracion Estado  PFot-726
PSFV Amaya Solar 2 “Solaria” 202 Ha C. Foral de Navarra 5100-CE
PSFV Amaya Solar 3 “Solaria” 243 Ha C. Foral de Navarra 5101 CE

Las concretas localizaciones de las 4 dichas instalaciones fotovoltaicas

propuestas se muestran a continuacion sobre ortofotografia aérea (en azul PSFV “El
Soto"; en amarillo PSFV “Campos de Zuloaga’; en naranja PSFV “Amaya Solar 2", y en verde PSFV
“Amaya Solar 3").




Superposicion de las parcelas afectadas sobre ortofotografia aérea

El informe que se emite por este Ayuntamiento es de oposicion a la
autorizacién solicitada de la PSFV Campos de Zuloaga por los siguientes motivos:

1°.- Imposibilidad de autorizacién de la actividad conforme al
planeamiento territorial y urbanistico, no contemplandose tampoco la misma
como autorizable en la revision del planeamiento municipal en tramitacién.

Las parcelas en las que se asentaria la PSFV Campos de Zuloaga sitas en el
término municipal de la Cendea de Cizur se clasifican como Suelo No Urbanizable
en las NNSS vigentes, en las diferentes subcategorias definidas (parte como Suelo
de Mediana y de Alta Capacidad Agricola 0 Ganadera, y otras subcategorias de
proteccion y preservacion) siendo de aplicacion la normativa urbanistica aplicable a
dicha categoria (SNU).

La realidad es que se trata en su mayoria de suelos muy productivos
desde un punto de vista de capacidad de produccion agricola y
caracterizadores del paisaje rural de cultivos de cereal propio de la Cuenca de
Pamplona.
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Dado que el planeamiento municipal vigente (NNSS) estaba aprobado con
anterioridad a la entrada en vigor de los Planes de Ordenacion Territorial (POT),
deben tenerse en cuenta también las determinaciones del que resulta de aplicacion
al municipio de la Cendea de Cizur definitorias de los diferentes elementos de
proteccién del suelo no urbanizable.

Se insertan a continuacién extractos de los diferentes planos descriptivos de
las determinaciones estructurantes en el medio natural del POT 3 en cuyo ambito
espacial se encuentra el municipio de la Cendea de Cizur a las que ha de estarse.
En particular:

Estrategia para la Ordenacién del Patrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Natural. Areas de
Especial Proteccion.
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Estrategia para la Ordenacion del Patrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Natural. Suelo de
Proteccion por Riesgos Naturales
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Estrategia para la Ordenacién del Patrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Natural. Suelo Protegido
por la Legisiacién Vigente
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Estrategia para la Ordenacion del Patrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Natural. Unidades
Ambientales

Estrategia para la Ordenacion del Patrimonio Natural y Cultural- Patrimonio Cultural, Arquitecténico y
Urbano. Paisaje Urbano
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Estrategia para la Ordenacién del Sistema Urbano- Vertebracién del Sistema Urbano
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Estrategia para la Ordenacion del Sistema Urbano- Sistema de Asentamientos y Equipamientos.
Sistema Econémico y Productivo
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Estrategia para la Ordenacién del Sistema Urbano- Area Metropolitana de Pamplona (AMP)
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Se definen en la Estrategia de Ordenacién del POT 3 diversas
determinaciones estructurantes, de obligado cumplimiento, que invalidan la mayor
parte de los cuatro emplazamientos propuestos en la Cendea de Cizur para los
parques fotovoltaicos antes referidos.

En ella, ademéas de los anteriores condicionantes ambientales, se establecen
los siguientes de ordenacién del territorio a tener en cuenta para cualquier tipo de
implantacién de uso y/o actividad sobre el territorio:

- Entrama color naranja se definen las areas residenciales propuestas

- En trama color rojo, magenta y rosaceo se definen las dreas propuestas de actividad
econdmica y comerciales




- En trama color amarillo se define el area de preservacion para futuros desarrollos
residenciales y/o de actividad economica.

En resumen, tal y como se ha indicado y de conformidad con la definicion de
categorias y subcategorias de la legislacion urbanistica vigente, cabe concluir que la
actuacion se enclava en Suelos No Urbanizables de Proteccién y Preservacion.

Siendo ello asi, ha de estarse a lo que disponen los articulos 112 y 113 del
Texto Refundido de la Ley Foral de Ordenacioén del Territorio y Urbanismo, aprobado
por el Decreto Foral legislativo 1/2017, de 26 de julio (en adelante TRLFOTU):

“Articulo 112. Actividades y usos autorizables en suelo no urbanizable de proteccion.

1. En suelo no urbanizable de proteccion podrén autorizarse aquellas construcciones, instalaciones o
usos cuya compatibilidad con los especificos valores que motivan su especial proteccion quede
suficientemente justificada, y no estén expresamente prohibidos por la legislacion sectorial, por los
instrumentos de planificacién sectorial o territorial y/o por el planearmiento urbanistico municipal.

2. En estos suelos no serén autorizables y especialmente quedan prohibidas las construcciones,
actividades o usos que impliquen transformacién de su destino o naturaleza, lesionen el valor
especifico que se quiere proteger o infrinjan el concreto régimen limitativo establecido por los
instrumentos de ordenacion territorial o la legisiacicn sectorial.”

“Articulo 113. Actividades y usos autorizables en suelo no urbanizable de preservacion.

1. En el suelo no urbanizable de preservacién seran auforizables las actuaciones vinculadas a
actividades de caracter agricola, forestal o ganadero, deportivas, de turismo activo o de ocio,
incluyéndose la horticultura de ocio, infraestructuras, servicios, equipamientos y dotaciones que deban
desarrollarse en suelo no wrbanizable, que sean conformes con lo establecido en el Plan de
Ordenacicn Territorial de su ambito territorial y estén expresamente previstas por el planeamiento
urbanistico municipal...."

En el caso que nos ocupa, la actividad planteada no estd expresamente
prevista en el planeamiento urbanistico municipal vigente (Normas Subsidiarias), lo
que ha llevado a la Asesoria Técnico Urbanistica del Ayuntamiento de la Cendea de
Cizur a la siguiente conclusién en el informe emitido sobre ella (anexo 1):

«Conclusiones:

A la vista de la documentacion aportada, y tras anélisis de las parcelas en cuestion, el que
suscribe, en lo que es materia de su competencia, entiende que procede informar lo
siguiente:

- La actividad planteada no se prevé expresamente en las Normas Subsidiarias
vigentes, por lo que se considera “no autorizable”.»
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Y no solo el planeamiento urbanistico municipal vigente no contempla tal
activ!daq, tampoco se hace en el proceso de revision del mismo actualmente en
tramitacion sobre el que cabe significar:

A) SOBRE LA ESTRATEGIA Y MODELO DE OCUPACION DEL
TERRITORIO (EMOT).

El Ayuntamiento aprob6 la EMOT en sesion plenaria del 10 de marzo de 2021
y, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 del TFLFOTU, remitié el
expediente al Gobierno de Navarra para Concierto Previo con €l sobre los elementos
constitutivos del modelo territorial definido y a desarrollar en la fase del Plan
Urbanistico Municipal.

La EMOT fue asimismo objeto de un proceso de participacion ciudadana
previa, tal y como establece el articulo 7 del TRLFOTU, cuyo resultado se recoge en
documento anexo a la misma.

Cabe destacar la alta participacién de la ciudadania en dicho proceso, y en
particular de los representantes de los Concejos, cuyas sugerencias y aportaciones
han sido tenidas en cuenta, con caracter general, en el documento tramitable de
EMOT aprobado por el Pleno municipal.

En todo momento el documento ha optado por preservar los espacios
naturales del municipio, como enclave rural y agricola, de alto valor medioambiental
y paisajistico.

En dicho documento (EMOT) se define la estrategia de desarrollo del
municipio conjuntamente por el Ayuntamiento y el Gobierno de Navarra.

Los criterios trasladados por ambas Administraciones al equipo redactor, que
éste viene en recoger en el planteamiento de la EMOT, son los que se exponen a
continuacion:

- Adaptar los principios inspiradores del planeamiento vigente a la realidad actual del
municipio, en sus aspectos territorial y urbanistico, de acuerdo a la normativa vigente.

- Definicién de un modelo de ocupacién inspirado en el desarrollo sostenible del municipio y la
mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos.

- Adecuar las previsiones a las necesidades y objetivos de los diversos organismos publicos
con incidencia en el territorio.

- Proteccion de cada ambito territorial de interés en atencion a sus caracteristicas
medioambientales, culturales e historicas, y conservacion del medio natural.

"
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- Conservar y potenciar sus valores naturales, preservandolos de actividades
constructivas inapropiadas.
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- Proteger y en su caso fomentar el atractivo paisajistico del territorio.

- Desarrollo armoénico y congruente de los nlcleos, manteniendo y mejorandollos tejidc_:s
urbanos existentes, asegurando su correcta conexion con los nuevos crecimientos, sin
renunciar al mantenimiento del paisaje actual de nicleos rurales.

- Adaptacion de las infraestructuras a las nuevas previsiones de crecimiento. Mejora de las
conexiones viarias.

- Resolver de manera equilibrada la demanda de suelo residencial, industrial y dotacional.

- Dotacién de sistemas generales adecuados para espacios libres y zonas verdes.

- Proteger el patrimonio histérico cultural.

- Reserva de terrenos para posteriores crecimientos.

- En el suelo no urbanizable de proteccién se incluyen todos aquellos terrenos que de
acuerdo con la legislacion sectorial vigente estén sometidos a algin régimen especial de
proteccion incompatible con su transformacién por sus valores paisgjisticos, naturales,
ambientales o agricolas, o por sus valores histdricos, artisticos, cientificos o culturales.

- Conservacion de ecosistemas naturales.

- Conservacion de medios rurales notables.

Desde el punto de vista ambiental, en el tratamiento del suelo no urbanizable

se integran asimismo el conjunto de especificaciones establecidas en el POT 3,
ademéds de las observaciones y recomendaciones realizadas por el Departamento
de Medio Ambiente a la EMOT anterior, en lo referente a:

- Tratar el paisaje como un elemento cuyos valores se deben identificar, proteger y poner
en valor.

- Conservacion del Medio Ambiente natural y proteccion e identificacion especifica dentro
de la clasificaciéon del suelo no urbanizable: Habitats de interés Comunitario, MUP, masas
arboreas, formaciones geologicas relevantes, hondonadas y vaguadas, manantiales,
caminos...

- Proteccion del patrimonio cultural e infraestructuras: Camino de Santiago, BIC, etc.
- Blsqueda de la minima afeccion a topografia, paisaje y sistemas de cauces y riberas.

- De acuerdo a lo establecido en el POT 3, los elementos esenciales en el modelo de
desarrollo territorial para la ordenacién del medio fisico y los recursos naturales son la
Conectividad, la Zona Fluvial y el Paisaje. Se presta por ello especial atencién al
mantenimiento y potenciacion de la conectividad, apoyada en los cursos fluviales, espacios
forestales y lindes de parcelas (que deberan ser revegetados en aras a asegurar dicha
funcionalidad), cafiadas, etc.

Para completar el escenario de oposicion e incompatibilidad con la Estrategia

y Modelo de Ordenacion del Territorio que se plantea en el procedimiento de revision
del planeamiento urbanistico municipal de las cuatro plantas fotovoltaicas que se
propone levantar en el término municipal de la Cendea de Cizur, es de significar que
parte de los emplazamientos de las PPSFV se encuentran inmediatamente
proximos, cuando no colindantes, a nucleos urbanos y areas de actividad econdmica
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ya existentes, lo que lleva a que tal incompatibilidad no sélo lo sea en relacion con
los aspectos medioambientales, paisajisticos, de conectividad, de aprovechamiento
agricola del suelo, etc., también lo es con el objetivo de potenciacion de los nucleos
actualmente poco habitados y en riesgo de despoblacién (que son, precisamente,
con los que colindan los parques propuestos), al poner en riesgo, hasta el nivel de
su arruinamiento, el posible crecimiento de las areas residenciales y de actividad
econdmica de los pueblos de la Cendea.

Con ocasion de la tramitaciéon de las solicitudes de los 4 referidos Parques
fotovoltaicos, tanto los vecinos de la Cendea de Cizur como los Concejos que la
conforman han venido en confirmar y reiterar, en diversas formas, la posicion que
mantuvieron en el proceso de participacion ciudadana habida en la revision del
planeamiento urbanistico en curso en relacion con la estrategia y modelo de
ocupacion del territorio, y en expresar su oposicion a aquellos por resultar totalmente
incompatibles con ella. Asi lo evidencian, a titulo meramente ejemplificativo, los
siguientes documentos que se unen como anexos a este informe:

- Extracto del Acta de la sesién de la Comisién Informativa de Concejos del Ayuntamiento de
la Cendea de Cizur celebrada el 10 de septiembre de 2021 (anexo 2).

- Acuerdo del Concejo de Gazélaz de 23 de septiembre de 2021 (anexo 3).

- Comunicacion al Ayuntamiento del Concejo de Astrain de 27 de septiembre de 2021 (anexo
4).

- Comunicacién al Ayuntamiento del Acuerdo del Concejo de Larraya de 23 de septiembre de
2021 (anexo 5).

- Comunicacién al Ayuntamiento del Acuerdo del Concejo de Muru Astrain de 24 de
septiembre de 2021 (anexo 6).

- Comunicacion del Defensor del Pueblo de Navarra al Ayuntamiento dando traslado para
informe de la queja formulada ante el mismo por un vecino de la Cendea de Cizur relativa a
diversos proyectos de instalacion de parques fotovoltaicos en su término municipal (anexo 7).

- Traslado al Ayuntamiento por el Concejo de Muru Astrain de documento de firmas de 32
vecinos y vecinas empadronados en éste en rechazo de la implantacion de las instalaciones
fotovoltaicas solicitadas en el municipio de la Cendea de Cizur (anexo 8).

B) SOBRE EL CONCIERTO PREVIO SOBRE LA EMOT.

El articulo 71 del TRLFOTU dispone a su apartado 5:

“El ayuntamiento, tras la consideracion de las conclusiones del Plan de Participacion referidas
a esta fase y los informes emitidos, aprobara la Estrategia y Modelo de Ordenacion del
Territorio, previo Concierto con el Departamento competente en materia de ordenacion del
territorio y urbanismo sobre los elementos constitutivos del modelo territorial definido y a
desarrollar en la fase de Plan Urbanistico Municipal.”

. En su aplicacién al proceso de revision del planeamiento urbanistico del
municipio de la Cendea de Cizur, el Gobierno de Navarra ha establecido una
propuesta de Concierto previo entre el Ayuntamiento_y el Departamento de
Ordenacion del Territorio, Vivienda, Paisaje y Proyectos Estratégicos con relacion al

11




Plan General Municipal de la Cendea de Cizur, mediante Informe técnico de fecha
11 de agosto de 2021 (se adjunta al presente informe como anexo 9).

Este documento, de obligado cumplimiento en la tramitacion y aprobacion del
Plan Urbanistico Municipal, establece entre sus determinaciones en Suelo No
Urbanizable diversos aspectos medioambientales, paisajisticos y patrimoniales del
territorio, que son:

Previamente a la Declaracion Ambiental Estratégica (DAE) definitiva, se concierlan Jos
siguientes elementos determinantes de ls ordenacian munieipal:

- Parque melropolitano de la Sierra del Perdon.

- Montes de utilided publica: 646 Arondain Aslrdin, 647 El Monte Undiano v 648
Salsigay Zariquiegui, Patrimonio forestal de navarra; fincas de Franco-Andla y Franco-
Txiki y Habitals de Interés comunitario.

- Espacios de Conectividad ecologica: Sierra del Perdén ¥ corredor de conexién por
Aslréin, Muru Astréin y Paternéin hasta el rio Arga.

- La red fluvial que fluye hacia los rios Arga y Elorz, ¥y sus vegas, incluyendo fa
vegeltacion dg inlerés asociada, como espacio de conectividad,

- Miradores paisajisticos: Alio del Perdon, confluencia del camino de Santiago ¢bn la
Cafiada CRVA, y el Monle Mendia en Gazblaz.

- Enclaves de valor paisajistico: Promontarios de Cizur Menor, Muru-Astréin
Guendulgin.

- Los suelos suscepiibles dp estar sometidos a nesgas: de inundaciones del sistema
fiuvial de los rios Arga y Florz, de deslizamienios ¥ asociados antiguas actividades
mineras, en el centro y sur del municipio.

- Lugares de interés ecolégico: PIG 27: Meandros del rio Elotz en la huerts del More, y
PIG 30: Riples de oscilacidn en Undiano,

- Vias pecuanias: Cafiada Real de la Valdorba a la Slerrs Andia (CRVA), Traviesa n° 8,
Pasada n° 7, Pasada n® 22 y Ramal n® 15

- Camino de Sanliago.

Bienes de interés cultural (BIC): La lglesia Sanjuanista, en Cizur Menor, ¥ 1a Iglesis de
Santa Maria, en Gazélaz.

En relacion con el procedimiento de Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan General
Municipal, de acuverdo con fo previsto en el articulo 6 de a Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de evaluacion amblenlal, los Planes son objelo de Eveluscion Ambiental Estratégica
ordinaria,

Ei Plan Urbanistico Municipal incluird un Estudio Ambiental Estratégico (Estudio de
Incidencis Ambientsl), que junto con las alegsciones de contenido ambiental recibidas
durante &l periodo de informacion publica, v el documento resumen de infegracién ambienta!
se remitira &l Dpto solicitando Iz emisicn de fa Declaracian Ambiental Eetratégica (DAE).

Y en particular, el meritado documento establece en su primer apartado, bajo
el titulo de “Modelo Territorial’, que la Cendea de Cizur define un modelo de
ocupacion del territorio que se compone de dos partes bien diferenciadas: por un
lado los nlcleos urbanos consolidados de Cizur Menor y Gazolaz, que forman parte
de la estructura funcional del Area Metropolitana de Pamplona, y por otro lado el
resto de nucleos, que se integran en la malla rural, en un entorno de caracter
eminentemente natural que rednen valores medioambientales y paisajisticos a
proteger.
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Expresa determinacion que evidencia que el concierto previo alcanzado por el
Gobierno de Navarra y el Ayuntamiento de la Cendea de Cizur sobre el modelo
territorial de municipio a trasladar al planeamiento urbanistico municipal no resulta
compatible con la implantacién de los cuatro parques fotovoltaicos planteados.

De lo dicho en este numeral cabe extraer, a modo de resumen, las siguientes
CONCLUSIONES:

- EI planeamiento urbanistico municipal vigente (NNSS) no permite ni autoriza
la implantacién de parques solares fotovoltaicos.

- Las actuaciones propuestas no son compatibles con las determinaciones del
planeamiento urbanistico supramunicipal vigente (POT-3).

- La legislacién urbanistica vigente (TRLFOTU) determina, para la obtencién
de una autorizacion de implantacion de una actividad en Suelo No
Urbanizable, la obligatoriedad de que “sean conformes con lo establecido en
el Plan de Ordenacién Territorial de su ambito territorial y estén expresamente
previstas por el planeamiento urbanistico municipal’. No concurre ninguna de
las dos circunstancias.

- El planeamiento urbanistico municipal (PUM) en tramitacién no prevé la
implantacion de parques fotovoltaicos en ningln punto del territorio. La EMOT
se encuentra concertada con el Gobierno de Navarra en estos mismos
términos.

- La participacion vecinal y de los Concejos en el proceso de participacion
ciudadana seguido para la formacion de la EMOT fue amplia e intensa,
concretandose de forma unadnime en la necesidad de proteccion vy
preservacion del medio natural y de los nlcleos de caracter rural enclavados
en la Cendea, proyectandose con ello al futuro planeamiento, debidamente
adaptado a las determinaciones del POT 3, el modelo de ordenacion del
territorio al que responde el planeamiento vigente y que no resulta compatible,
ni por ello consientes, las instalaciones fotovoltaicas que se proponen y que,
de instalarse, generarian de facto un modelo de ordenacion del municipio
radicalmente distinto al actual y al que preconiza y se dirige el planeamiento
urbanistico en formacion.

2°. Necesaria sujecion a planificaciéon previa de la implantacion y
autorizacién de grandes instalaciones solares fotovoltaicas.

La proliferacion en los Gltimos tiempos en el pais de iniciativas meramente
privadas de instalacion y puesta en funcionamiento de grandes plantas solares
fotovoltaicas, por la importante ocupacién de suelo no urbanizable que comportan y
por su afeccion solo por ello al medio ambiente y a la estrategia y modelo de usos
del territorio, exigen su sometimiento al principio de planificacion, y ello tanto en el
plano estrictamente municipal, como en el autondmico y en estatal.

13




Excede del objeto de este informe entrar a concretar las finalidades, el
alcance y los medios de la planificacién a nivel estatal, pero ello no impedira
destacar dos objetivos a alcanzar con ella por su directa incidencia en las
actuaciones planificadoras de la Comunidad Foral y de las Entidades Locales de
Navarra en las que a continuacion nos centraremos:

- El primero, la distribucién de la produccion eléctrica total esperable a partir
de plantas solares fotovoltaicas entre los territorios de las distintas
Comunidades Auténomas, atendiendo para ello tanto a la idoneidad de las
caracteristicas de sus respectivos territorios para su generacién como a las
necesidades energéticas de los mismos a satisfacer con ella.

- El segundo, establecer con precision los elementos que permitan
caracterizar en forma segura e indubitada las instalaciones fotovoltaicas de un
mismo promotor como una o como diversas plantas de explotaciéon a los
efectos de su autorizacién, de suerte que, como legalmente procede, se sitle
en el ambito de las Administraciones Publicas y no en el de los particulares la
concrecion del alcance de sus respectivas competencias. Asi es, la
distribucion de la competencia para la autorizacion de las instalaciones
solares fotovoltaicas entre la Administracion Estatal y las Autonémicas en
atencion a su potencia instalada (el articulo 3.13 de la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico
residencia en la Administracion General del Estado la de las instalaciones de produccion
eléctrica de una potencia superior a 50 MW) esta llevando a sus promotores, en
funcion de su particular interés en cada caso, bien a que acumulen en una
unica planta instalaciones sitas en distintas parcelas sin continuidad territorial,
e incluso alejadas entre si, a fin de alcanzar la potencia que allega la
competencia estatal para su autorizaciéon, bien a lo contrario, esto es, a
fraccionar y tener como diferentes plantas instalaciones radicadas, sin
discontinuidad alguna, en un mismo espacio a fin de distribuir artificialmente
entre ellas su potencia para que su autorizacién corresponda a la
Administracion autonémica.

Manifestacion de ambas situaciones encontramos en las plantas que se pretender levantar en
la Cendea de Cizur con solicitud de autorizacién en tramitacion:

* De la primera, en la PSFV El Soto: Sus 120 MWp, y la correspondiente competencia
estatal para su autorizacion, se consigue por instalaciones localizadas en una pléyade
de parcelas no sélo en gran parte sin continuidad territorial entre ellas, sino distantes
entre si (y una ademas enclavada en el ambito espacial continuo de otra PSFV, y otra
mas alla del ambito espacial de otra PSFV que linda con esta tltima).

* De la segunda, en las dos plantas que promueve Solaria con la denominacién de
‘“Amaya Solar 2" y “Amaya Solar 3”: A pesar de tratarse de instalaciones fotovoltaicas
que se sitian en continuidad espacial, su potencia total se fracciona en dos PPSFV
colindantes formalmente independientes (de 34,974 MWp cada una) que lleva su
autorizacion al ambito competencial de la Comunidad Foral.

2.1.- Preceptividad de que la ordenacién de la implantacion de las grandes
PPSFV se realice mediante instrumentos de planeamiento urbanistico o territorial.

S

A diferencia de la instalacién de los Parques Edlicos, para la que el Decreto
Foral 126/1996, de 26 de febrero, exige un Plan Especial o un Proyecto Sectorial de
Incidencia Supramunicipal, la de ‘instalaciones para aprovechar la energia solar en
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suelo no urbanizable” no se sujetan por la Orden Foral 64/2006, de 24 de febrero,
del Consejero de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio y Vivienda, a la
tramitacion y aprobacion de dichos instrumentos de planificacion.

La razén de la diferencia estriba sin duda en la distinta realidad de ambas
instalaciones en aquellos momentos: el aprovechamiento edlico proliferaba y se
materializaba en parques cada vez mayores, mientras que el fotovoltaico era
meramente puntual y ocasional en fase incipiente de experimentacién sobre su
potencialidad y viabilidad. Ademas de los Planes de Ordenacién Territorial y de los
Planes Energéticos de Navarra como a continuacion veremos, los respectivos titulos
de las indicadas dos disposiciones dejan muestra de esa distinta realidad: en el caso
de los aprovechamientos edlicos se habla de “parques”, en el de los fotovoltaicos de
“instalaciones”.

La situacién ha cambiado en los ultimos tiempos de forma radical, al igualarse
las realidades de los aprovechamientos edlicos y fotovoltaicos en su materializacién
en el suelo no urbanizable: se promueven gran numero de instalaciones
fotovoltaicas de gran capacidad, proximas y hasta colindantes entre si, que han
ganado, como los aprovechamientos edlicos, la condicion y denominacion de
“parques”.

Y es su propia realidad y configuracion fisica actual como “parques” y su
localizacion focalizada en concretos espacios lo que lleva a la preceptividad de la
ordenacién de su implantacién (esto es, cuando no son aquellas instalaciones
aisladas que contempla la meritada Orden Foral 64/2006) a través de aquellos
instrumentos de planificacion a que se sujetan los Parques Edlicos. Y ello es asi
porque en su actual realidad los Parques Solares Fotovoltaicos —y en particular los
cuatro que se promueven en la Cendea de Cizur- re(nen las condiciones y requisitos
para los que resultan exigibles tales instrumentos conforme disponen los articulos
61.1.c) y 42.2 del TRLFOTU que les resultan por ello de directa aplicacion:

“Articulo 61. Planes Especiales.

1. Con caracter general, los Planes Especiales tienen por objeto desarrollar sobre cualquier clase o
categoria de suelo las determinaciones de la ordenacién estructurante contenidas en los Planes
Generales Municipales, asi como establecer, modificar o completar su ordenacion pormenorizada, con
las siguientes finalidades:

c) La ordenacién de usos y actividades en el suelo no urbanizable cuya dimensién o complejidad
asi lo requiera, con objeto de garantizar su adecuada insercién en el medio rural.”

“Articulo 42......

2. Los Proyectos Sectoriales de Incidencia Supramunicipal tienen por objeto la implantacién de
infraestructuras o instalaciones del sistema de transportes, hidréulicas, de gestion ambiental,
energéticas, de telecomunicacion y cualesquiera otras andlogas, cuya incidencia y efectos, en
cuanfo a la ordenacién territorial, trascienda, por la magnitud, importancia o las especiales
caracteristicas que presenten, al municipio o municipios sobre los que se asienten.”

Pero seglin sea la magnitud del impacto de la actividad a implantar en la
ordenacion territorial que establece la planificacion urbanistica o en el medio
ambiente, tales instrumentos resultan insuficientes y se requiere que su ordenacion
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se realice mediante el ejercicio de forma plena de la potestad de ordenacion del
municipio, esto es, mediante la revision del planeamiento urbanistico general. Asi lo
dispone el articulo 22.7 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion
Urbana (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre) que remite para su
concrecion a la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica:

“7. La legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica estableceré en qué casos el
impacto de una actuacion de urbanizacion obliga a ejercer de forma plena la potestad de
ordenacion del municipio o del &mbito territorial superior en que se integre, por trascender del
concreto ambito de la actuacion los efectos significativos que genera la misma en el medio
ambiente.”

En cumplimiento del transcrito precepto la Disposicién Adicional Sexta del

TRLFOTU culmina su contenido regulador sefialando:

“A los efectos de lo dispuesto en el apartado 7 del articulo 22 del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana, se entendera que una actuacién de urbanizacién obliga a revisar
el planeamiento del municipio o del ambito territorial superior en que se integre por existir
un impacto medioambiental de la actuacién cuyos efectos significativos trascienden del
concreto @mbito de la misma, cuando como resultado de las condiciones o determinaciones
impuestas por la Declaracién de Impacto Ambiental, el Departamento competente en materia
de ordenacion del territorio constate que la actuacion propuesta es contraria al modelo de
ocupacion y desarrollo de todo el ambito territorial gue se pretende modificar.”

Volvemos a dejar grafica representacién de la gran magnitud y extension

superficial de los cuatro PPSFV que se pretenden implantar en el término municipal

de la Cendea de Cizur, tan_

to individualmente como, desde luego, en conjunto.

ST S R g
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Los cuatro parques ocuparian mas de 744 Ha (unos 7.500.000 m?), que
quedarian sustraidas de su vocacion y destino propios de sus categorias de
clasificacion dentro del suelo no urbanizable del municipio que llevaron a su
proteccién y preservacion por el planeamiento territorial y urbanistico vigentes en el
mismo.

Tal extension supone, en términos relacionales con el concreto espacio en
que se asientan los parques, aproximadamente la cuarta parte de la superficie total
de los términos concejiles afectados (Paternain, Larraya, Astrain, Muru Astrain,
Undiano, Zariquiegui y el enclave de Eriete); y en términos meramente superficiales,
el que permite el acogimiento de 909 campos de futbol, en la medida maxima que
contempla la FIFA para ellos (75 x 110 m.).

Desde luego, tanto si se atiende a su vertiente relacional como a la absoluta
superficial, ninguna duda cabe de que la implantacién de los cuatro PPSFV resulta
contraria al modelo de ocupacién y desarrollo de ese ambito territorial (y tambien del
de todo el municipio de la Cendea de Cizur). Modelo que viene en alterar
radicalmente, generando otro absolutamente diverso a él cuya sostenibilidad y
procedencia han de ser objeto de andlisis y verificacion publica a través de la
oportuna planificacion general antes de su autorizacion.

Acudiendo a un tema de actualidad como término de comparacion que
permite apreciar la afectacién al modelo de ordenacion territorial de tan masiva
instalacion en la Cendea de Cizur de plantas fotovoltaicas, sefialar que la superficie
que las cuatro pretendidas ocuparian seria el doble a la ocupada por la lava
expulsada por el volcan Cumbre Vieja en la isla de La Palma; ocupacion esta que ha
causado, como nadie discute, una radical afectacién a su ordenacion territorial y al
régimen de usos del suelo.

A su consecuencia, la implantacién en la Cendea de Cizur de las cuatro
plantas solares fotovoltaicas cuyas autorizaciones se tramitan en la actualidad
por la Administracion del Estado y por la de la Comunidad Foral requiere de su
previo recogimiento y ordenacién en la revision del planeamiento general
municipal.

2 2. Preceptividad de la ordenacién de las condiciones generales necesarias
para la implantacion _de grandes PPSFV en el ambito de la Comunidad Foral de
Navarra por la planificacién territorial y sectorial energética de dicho ambito.

El sometimiento de la actividad de produccion de energia eléctrica a la
planificacion tanto territorial como sectorial, y que ésta ha de hacerse en cuanto a su
contenido y alcance en atencién a la concreta realidad y caracterizacion que esa
actividad (y cada una de sus modalidades) presente en cada momento, resulta tanto
del POT 3, al que se sujeta el municipio de la Cendea de Cizur, como de los planes
energéticos aprobados por el Gobierno de Navarra, y en particular del “Plan
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Energético de Navarra Horizonte 2030 (PEN 2030)", aprobado por su Acuerdo de 24
de enero de 2018, actualmente vigente.

Asi, el articulo 19 del POT 3 (Decreto Foral 45/2011, de 16 de mayo)
establece bajo el titulo “Criterios generales para la regulacion del suelo no
urbanizable” con el caracter de vinculante para el planeamiento urbanistico:

"El POT 3 establece los siguientes criterios generales para la regulacion de usos en el suelo
no urbanizable del émbito, teniendo en cuenta la capacidad de acogida del medio para cada
tipo de actividad:

h) Promover la instalacién de energias renovables como alfernativa a otras energias més
contaminantes, mediante una implantacion ordenada y basada en criterios ambientales.

Y después, en su articulo 73, viene en entroncar y relacionar esa ordenacién
y planificacion territorial y medioambiental con la planificacién sectorial energética:

“1. Las actuaciones en materia energética de las administraciones publicas de Navarra, en
coherencia con el Plan Energético de Navarra, tendran los siguientes objetivos:

a) Buscar la autosuficiencia energética de acuerdo con la demanda futura previsible, a través
del fomento de las energias renovables coadyuvando a los compromisos adquiridos en esta
materia por Esparia y Navarra.

Por su parte, el PEN 2030 sefala a su apartado 1.5 “Estrategia energética y
ambiental de Navarra con horizonte 2030. Ejes del Plan Energético de Navarra
Horizonte 2030

«La planificacién energética corresponde a la etapa inmediatamente posterior al desarrollo de
la_prospectiva energética y la decisién sobre el escenario apuesta de futuro y supone la

elaboracion de las opciones estratégicas a desarrollar con sus correspondientes
programaciones sectoriales concretas.

La planificacion energética representa el andlisis a medio plazo que marca la convergencia
hacia los objetivos, y, por lo tanto, la intensidad de estas acciones.

Hay dos objetivos basicos a alcanzar en relacioén a la planificacién energética:

= Elaborar y actualizar la planificacién energética de Navarra, tanto a nivel estratégico

como operativo, en_funcién de las_evoluciones futuras (marco socioeconémico,
energético, ambiental...)

* Integrar y coordinar la planificacion enerqgética con otras planificaciones y politicas

sectoriales (medio ambiente, planificacion del territorio, politicas de fransporte,

vivienda, agrarias, forestales, ...) haciendo especial énfasis en las planificaciones y
politicas de cariz territorial y ambiental.

La planificacién se fundamenta, se basa en una prospectiva, como la que se efectuan
constantemente en todos los émbitos de la actividad econdmica, sujetos a cabios durante el

propio periodo de cada plan.

Particularmente en el caso de la energia, su cardcter estratégico y transversal, hace que su
planificacion tenga un dmbito de actuacion muy amplio, sobre el que influyen muchos factores
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vy que sus objetivos se incardinen con otros objetivos secforiales, socioecondmicos,
tecnolégicos o medio ambientales.

El dinamismo del sector, debido a los cambios en su marco regulatorio, gn los desarrollos

tecnolégicos o en los requerimientos ambientales etc., que se pueden dar durante el periodo
de vigencia o, simplemente, la necesidad de redefinir los objetivos, puede propiciar la
aparicion de desviaciones a lo largo del transcurso del periodo de vigencia.

Por esta razon, se debe hacer una monitorizacion, evaluacién y seguimiento durante su
periodo de implementacién, gue permita detectar las posibles desviaciones, las causas de las
mismas y, en su caso, realizar las adecuadas modificaciones en su planteamiento y objetivos.
Para que el PEN 2030 contribuya eficazmente a la consecucion de un sistema energético
més sostenible basado en las tecnologias energéticamente renovables, el ahorro y la
eficiencia energética se ha de establecer un mecanismo _sistemético y efectivo de
monitorizacion, evaluacién y seguimiento.

1.5.1.1. Desarrollo de las energias renovables.
Se plantea entre otras medidas, el estudio de la viabilidad de utilizacion de las cubiertas de
construcciones de instalaciones agroalimentarias (agroindustrias, explotaciones ganaderas,
etc.) como soporte de paneles fotovoltaicos para la produccion de energia, en funcion de su
orientacién, dimensiones e implantacion en el territorio.

1.5.1.2. Edlica

Implantaciéon y repotenciacion de los parques edlicos respetando los criterios
medioambientales. Promocién de la participacion publica en este tipo de instalaciones.
Promocién de las instalaciones miniedlicas y de autoconsumo.

1.5.1.3. Fotovoltaica
Promocién de la participacién publica y privada en este tipo de instalaciones y promocion de
su instalacién en edificios de las administraciones publicas y en las instalaciones de

autoconsumo con y sin vertido a red.
-~

Igual muestra del dispar estado de desarrollo prospectivo y realidad en que se

encuentran al tiempo de la aprobacion del PEN 2030 las energias eolica y
fotovoltaica que los dos Ultimos incisos transcritos evidencian (y por ende del
diferente nivel de ordenacion planificada de las mismas), vuelve a dejar éste en el
inventario que después recoge de los posibles recursos de energias renovables de
Navarra:

«... 2.1.3.1. Edlica

Los mapas edlicos de Navarra presentan las caracteristicas de velocidad de viento y
densidad de potencia edlica para toda la geografia de Navarra.

Dada la importancia de la gestién de la edlica en Navarra, este tema se trata especificamente
en el capitulo n° 2 “Edlica” de este propio PEN 2030. Actualmente en Navarra existen 1016
MW de edlica instalados.

2.1.3.3. Energia solar
El IDAE ha realizado una evaluacion del potencial de energia solar térmica y fotovoltaica

derivado del cumplimiento del cédigo técnico de la edificacion (Estudio Técnico PER 2011-
2020).

19



Para ello recopilé los parques de edificios tanto para el sector residencial como para el
terciario.....

Tomando como referencia la evaluacion del potencial de energia solar térmica y fotovoltaica
derivado del cumplimiento del cédigo técnico de la edificacién realizada por el IDAE, se
desprenden los siguientes resultados respecto al potencial de este recurso energético:

Los datos anteriores reflejan las amplias posibilidades de la energla solar térmica y
fotovoltaica en instalaciones relacionadas con el cumplimiento del CTE. Por otro lado, estan el
refo de instalaciones de autoabastecimiento energético (relacionadas con la eficiencia
energética) y las instalaciones de produccion a gran escala (huertas solares) cuyo

desarrollo depende de la coyuntura legislativa Y econdémica gue regula su retribucién.

En el sector industrial, el resultado del estudio muestra que la superficie util de cubierta
alcanza los 243 millones de m=......

Actualmente en Navarra existen 161 MW de Fotovoltaica instalados que en 2015 han
generado 300 GWh. En Navarra existen 5.450 titulares de instalaciones fotovoltaicas de baja
potencia.”

En fin, que el desarrollo de la edlica se mueve y es intenso en el suelo no
urbanizable, y por ello y por la importante afeccion territorial y medioambiental que
casusa en €l se sujeta a una precisa ordenacion planificada.

Por el contrario, el estado de desarrollo de la fotovoltaica estaba residenciado,
y a él limita su planificacién y ordenacion el PEN 2030, al suelo urbano e industrial y
a las edificaciones agricolas y ganaderas sitas en el suelo no urbanizable.

La implantacion a gran escala de parques fotovoltaicos de gran capacidad en
suelo no urbanizable se tenia en 2018 como un hecho meramente futuro, cuya
materializacion o no pendia de la coyuntura econémica y legislativa, lo que la
excluyo de su ordenacion planificada, que quedé diferida al momento de su efectiva
materializacion, de llegar a producirse ésta.

Esos elementos coyunturales se han producido generando multiples
iniciativas privadas de instalacion de grandes plantas fotovoltaicas en suelo no
urbanizable. Iniciativas cuya materializacién con su efectiva ejecucion debe ser
objeto de la debida ordenacién y planificacién previa. Y ésta ha de hacerse en
términos y alcance equivalentes a como se ha hecho con la actividad edlica en esa
clase de suelo dado que, los parques fotovoltaicos y edlicos que ahora se
promueven, presentan una caracterizacién semejante y causan en dicho suelo
efectos territoriales y ambientales en todo equiparables.

No es admisible una implantacién de PPSFV al mero interés o gusto de sus
promotores sin sujecion a una necesaria y debida ordenacién publica que,
incardinada en una planificacion energética y territorial, garantice, de una parte, el
debido cumplimiento de los fines y objetivos de interés publico a los que han de
orientarse, y, de otra, que lo hacen en los debidos términos de sostenibilidad
territorial y medioambiental.
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No es posible que al margen de toda planificacion energética y territorial,
exigida por el ordenamiento juridico para regular esa actividad de produccion
eléctrica, se instalen en la Cendea de Cizur, simultdneamente en el tiempo, cuatro
parques con una potencia total 251,948 MW, que representa el 24,80% de la
alcanzada por la edlica sujeta a la debida ordenacién y planificacion en un amplio
lapso de tiempo, y el 156,5% de la potencia fotovoltaica total existente en toda
Navarra en el afio 2015.

El contenido y alcance que ha de tener esa planificacién de las PPSFV nos lo
aporta el Capitulo 3 del PEN 2030 referido a la edlica; planificacion que pivota sobre
el analisis de todo el territorio de la Comunidad Foral para clasificarlo, segun su
capacidad para la acogida de dichas instalaciones, en las siguientes tres categorias:

- Zonas aptas
- Zonas aptas con limitaciones ambientales y territoriales
- Zonas no aptas.

3°.- Improcedente configuracién por el proyecto de la PSFV Campos de
Zuloaga como “uso nuclear o prioritario” del suelo al que se subordinan los
demas y vulneracién con ello del ordenamiento juridico.

La necesidad y urgencia de someter el ejercicio de esa actividad privada de
interés publico en suelo no urbanizable a una previa ordenacion general a través de
los distintos instrumentos de planificacién energética, territorial y urbanistica viene
en quedar de manifiesto por el concreto proyecto de PSFV “Campos de Zuloaga®
que aqui se informa, pues evitard que, como éste viene en hacer, si sitte la
instalaciéon fotovoltaica como el “elemento nuclear” del uso del suelo en que va a
radicar, al que ceden y se subordinan todos los demas. A titulo meramente
ejemplificativo, tal se aprecia que hace en relacion con el uso al que sirven los
caminos publicos y con el uso o actividad urbana, que en forma alguna se acomoda
a los dictados y exigencias del ordenamiento juridico.

Por lo que hace a lo primero, en la pagina 29 de la memora descriptiva del
proyecto se lee:

«... Se debe mencionar que se va a solicitar al Ayuntamiento la desafeccion de camino
publico coincidente con la parcela catastral nimero 91370 del poligono 3, el cual, segun la
informacion disponible en el SIGPAC de Navarra, tiene un uso clasificado como "VIALES”.

Se hace notar que dicho vial tiene la funcién exclusiva de dar acceso a parcelas
pertenecientes a un mismo propietario, y que para todas ellas ya se tiene firmado un contrato
de arrendamiento para el Proyecto. Por lo tanto, el citado vial dejaré de tener utilidad una vez
se construya el Proyecto, por lo que se solicitar4 permiso para poder aprovechar una
superficie que de ofro modo pasaria a ser una superficie sin uso productivo, quedando
exclusivamente como camino cortado a discurrir entre el vallado de la planta, afectando
negativamente por ofro lado al érea disponible para la implantacion de la Planta Fotovoltaica,
y aumentando el vallado necesario, aumentando por esa parte el impacto visual del
Proyecto....»
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La funcion de los caminos publicos no es la limitada, como parece
desprenderse de lo transcrito, a facilitar el acceso a las fincas o parcelas por las que
discurren y lindan, es la mas general de conectar las distintas partes de un territorio
que desde luego la incluye. Y también es la funcién del concreto camino publico al
que refiere el proyecto, que no se agota tras su discurso por las parcelas en que se
asentaria la instalacion de produccién eléctrica.

El planteamiento del Proyecto responde a la idea de que no es la PSFV la que
ha de adaptarse a los caminos publicos existentes, sino que, por el contrario, estos
estan al servicio de la mejor utilidad o conveniencia de la actividad que en ella se va
a desarrollar. Porque lo que se plantea no es siquiera un desvié del actual trazado
de un camino publico en beneficio de la instalacion eléctrica, es directamente que el
Ayuntamiento desafecte el espacio que ocupa en uno de sus tramos y que se lo
ceda a su promotor para integrarlo en ella en perjuicio de la conectividad del
territorio. Idea y planteamiento que han de ser absolutamente rechazados por
contrarios a los dictados del ordenamiento juridico y al concreto régimen de uso y
proteccion de las vias y caminos publicos que el mismo establece.

Y por lo que hace a la relacién de la PSFV Campos de Zuloaga con el uso
urbano, es de significar su colindancia con los suelos y cascos urbanos de
Paternain, Larraya y Sefiorio de Eriete.

El articulo 86 del TRLFOTU, que impera que “Todos los usos del suelo y
especialmente las construcciones habrén de adaptarse al ambiente natural y cultural en que
estuvieran situadas’, veda la integracion en el PSFV “Campos de Zuloaga” de las
concretas parcelas en las que se materializa su colindancia con dichos ntcleos de
poblacion®, y ello por exigencia de la norma de aplicacién directa que el mismo
recoge a su letra b)

‘b) En los lugares de paisaje abierto y nalural, o en las perspectivas que ofrezcan los
conjuntos urbanos de caracteristicas histérico-artisticas, tipicos o ftradicionales, y en las
inmediaciones de las carreteras, vias pecuarias y caminos de trayecto pintoresco, no se
permitira que la situacién, masa, altura, composicion, color, materiales de los edificios, muros
y cierres, o la instalacion de otros elementos, limite el campo visual para contemplar las
bellezas naturales, rompa la armonia del paisaje o desfigure la perspectiva propia del mismo.”

En cuanto a la distancia concreta que, en cumplimiento de ese precepto legal
y de exigencias medioambientales y de seguridad, ha de existir entre los PPSFV y
los suelos urbanos y ndcleos poblados, ha de estarse, como minimo, a la fijada por
la Administracién Foral para los parques edlicos que, como recuerda el PEN 2030,
se cifra en 1.000 metros.
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